ISTITUTO NOTA MENSILE
DI STUDI

EANALISI

ECONOMICA

Piazza dell'Indipendenza, 4 Gennaio 2003
00185 Roma

tel. 06/444821 - fax 06/44482229

www.isae.it

EFFETTI DISTRIBUTIVI DI PROVVEDIMENTI ADOTTATI NELL’AMBITO DELLA
MANOVRA DI AUTUNNO

In questa Nota sono contenute analisi di tipo distributivo volte a valutare gli effetti di alcuni provvedimenti

della legge Finanziaria per il 2003 sulle famiglie e sulle imprese.
Dal lato delle famiglie, la principale misura che incide sui bilanci e la revisione dell'imposta sul reddito delle

persone fisiche, i cui effetti sono stati stimati dall'ISAFE, e presentati nel Rapporto Trimestrale su "Finanza pubblica
e redistribuzione"” dell'ottobre scorso. Durante la discussione parlamentare sono state apportate alcune modifiche
(seppur di scarsa rilevanza): le detrazioni da lavoro sono aumentate (da 80 a 126 euro) per i lavoratori autonomi
che percepiscono un reddito compreso tra 29.400 e 31.000 euro. La modifica approvata, secondo le valutazioni
dell'ISAE, consente un incremento della percentuale di nuclei con capofamiglia lavoratore autonomo avvantaggia-
ti dalle norme fiscali appena introdotte (dall'86,1 all'86,6%, ovvero circa 15.000 famiglie). Il guadagno medio per
le famiglie dei lavoratori autonomi avvantaggiate rimane tuttavia pressoché inalterato (306 euro).

11 secondo provvedimento esaminato ¢ quello che dispone un contributo per le famiglie di bambini e ragazzi
che frequentano scuole paritarie (sono definite paritarie le scuole non statali che presentano un progetto educativo
in accordo con i principi della Costituzione e conforme, a tutti gli effetti, agli ordinamenti e alle disposizioni
vigenti). Malgrado l'impatto di bilancio di questa norma sia contenuto (lo stanziamento e pari a 90 milioni di euro
in tre anni), l'esame degli effetti distributivi é interessante, perché conduce ad un approfondimento sulle caratteri-
stiche dei nuclei familiari che optano per scuole private.

L'ISAFE ha effettuato alcune stime della probabilita di scegliere la scuola privata piuttosto che quella pubblica,
sulla base dei dati dell'Indagine Multiscopo sulle famiglie per il 1998 dell'ISTAT. Le scuole private non coincidono
con quelle paritarie (per le quali non si dispone di informazioni dalla Multiscopo), ma rappresentano il 49% delle
paritarie pubbliche e private insieme nel caso delle elementari, '§3% delle medie e il 64% delle superiori (tra le
private non paritarie rientrano ad es. scuole straniere). I risultati dell analisi indicano che le famiglie che con
maggiore probabilita scelgono la scuola privata sono quelle del Nord, non numerose e non monoparentali, con
padre occupato come autonomo, con livello di istruzione elevato dei genitori e con figli piccoli. Inoltre, ulteriori
elementi che influenzano positivamente la probabilita di utilizzare il servizio privato sono il fatto che il figlio
ottenga ottimi risultati scolastici, la scarsita dell offerta pubblica, la qualita del servizio e la vicinanza della
scuola.

La legge Finanziaria per il 2003 modifica le attuali regole sul cumulo del trattamento pensionistico con i red-
diti da lavoro, rendendo piti elastici i requisiti richiesti. Secondo dati dell Indagine sui bilanci delle famiglie, rife-
riti al 2000, della Banca d’Italia, la percentuale di soggetti che continua a lavorare dopo il pensionamento risulta
vicina al 5 per cento. La maggior parte di questi e di eta superiore ai 60 anni, e integra in misura consistente la
pensione, svolgendo un lavoro di tipo autonomo.

La misura adottata influisce sulle convenienze al pensionamento dei lavoratori dipendenti che avrebbero
scelto di ritirarsi solo una volta raggiunti pin di 37 anni di versamenti contributivi. Poiché la legge Finanziaria
abbassa da 40 a 37 anni il limite di anzianita contributiva oltre il quale e possibile percepire, accanto ad un red-
dito da lavoro dipendente, ['intera pensione (ma impone di avere almeno 58 anni), maturati i 37 anni si perde qual-
siasi incentivo a rinviare il pensionamento (sempre che si abbiano almeno 58 anni di eta). Nell ipotesi in cui si
intenda cumulare alla pensione un reddito di lavoro autonomo, non dovrebbe risultare generalmente conveniente
rinviare il momento della quiescenza. Infatti, nel caso si chieda la pensione appena raggiunti i requisiti, anche
stando alla normativa precedentemente in vigore, la prestazione, in presenza di cumulo, viene solamente ridotta
ogni anno di un importo limitato.
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Ai fini del contrasto al lavoro sommerso, assume molta importanza il grado di credibilita della nuova
disciplina.

Malgrado l'obiettivo di far emergere il sommerso risponda in se’, evidentemente, ad un'esigenza di equita, si
deve osservare che la possibilita di “acquistare” la liberta di cumulo senza aver raggiunto i requisiti al momento
della quiescenza, assicurata, per motivi evidenti, solo ai gia pensionati, crea differenze di trattamento rispetto a chi
si ritirera in futuro. Inoltre, si interviene in materia di cumulo, agevolando i trattamenti di anzianita, senza aver
prima modificato le attuali regole di calcolo, che assicurano gia a chi si pensiona anticipatamente un premio. A
quest'ultimo proposito, l'ISAE ritiene che sarebbe auspicabile mettere in atto un meccanismo di tipo attuariale.

Nell'ambito degli interventi adottati in materia di fiscalita di impresa in occasione della realizzazione della
manovra per il 2003, viene ridotta ['aliquota ordinaria IRPEG al 34%, e ridimensionato il prelievo IRAP ed e
depotenziata | 'agevolazione Dual Income 1ax (DIT). Con riferimento ai primi due provvedimenti sopra citati l'iter
di approvazione del disegno di legge finanziaria non ha modificato l'impianto originario, e pertanto si rinvia al
Rapporto Trimestrale ISAE di ottobre 2002 per una analisi degli effetti. Quanto alle modifiche apportate alla disci-
plina DIT in fase di conversione in legge del decreto legge 24 settembre 2002 n. 209, che hanno introdotto un
regime alternativo di calcolo della stessa DIT, rispetto a quello previsto dal decreto, I'ISAE ha effettuato alcune
simulazioni. Da queste ultime emerge che, nel confronto tra le due possibilita di calcolo della DIT, esiste, da parte
delle imprese, una maggiore convenienza ad applicare i correttivi alla versione iniziale introdotti dalla legge di
conversione 265/02, rispetto al disposto del D.L. 209/02. Nel complesso, la percentuale di imprese che preferi-
scono le modalita di calcolo introdotte con la legge di conversione e pari a circa il 44%, a fronte dell’11% che
trova piu favorevole la modalita alternativa, mentre il 45% del campione non si avvale della DIT.

Le imprese che preferiscono le disposizioni della versione del decreto legge di settembre si concentrano in par-
ticolare nelle classi dimensionali pitt elevate (con oltre 250 addetti) e appartengono principalmente ai settori

dell ‘energia, gas e acqua, minerali non metalliferi, gomma, siderurgia, e mezzi di trasporto.

Nel complesso, la facolta di scelta del regime piu favorevole si traduce per le imprese in una perdita meno
consistente dei benefici DIT, rispetto a quanto inizialmente prospettato: la riduzione dell agevolazione,
espressa in termini di differenza tra ['aliquota ordinaria IRPEG (34%) e [ 'aliquota media, e di circa due decimi
di punto percentuale, rispetto agli oltre 4 decimi del decreto legge 209/02.
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LaNotamensile di gennaio dell'lSAE propone fetti distributivi e di gettito della modifica del regi-
analisi distributive riferite ad alcuni dei provvedi- me DIT disposta dalla legge di conversione del
menti contenuti nella legge Finanziaria per il 2003 decreto 209/02.
cheriguardano lefamiglie e le imprese. Per quanto riguarda l'imposta sui redditi delle

Come é noto, la principale misura che incidpersone fisiche, ricordiamo innanzitutto che gli in-
sui bilanci familiari € la revisione dell'imposta suterventi contenuti nel disegno di legge presentato il
reddito delle persone fisiche. L'intervento adotta®0 settembre 2002 per attuare il cosiddetto “primo
con la manovra costituisce la primanche della modulo” di riforma dell'IRPEF operavano su tre
riforma dell'IRPEF, che il Governo ha annunciatbronti: la modifica degli scaglioni di imposta e delle
di voler realizzare progressivamente attraverso ddiquote; l'introduzione di deduzioni per i percettori
successive leggi Finanziarie. Tuttavia, I''SAE hdi reddito da lavoro o da pensione, calibrate in base
gia stimato gli effetti di questo provvedimento, peal reddito complessivo del contribuente ed alla tipo-
mezzo del modello di microsimulazione ITAX-logia di reddito; la revisione delle detrazioni da la-
MOD, basato sui dati dell'Indagine sui bilanci dellgoro, sensibilmente ridotte rispetto alla legislazione
famiglie italiane riferiti al 1998 (Rapporto Trime-precedente.
strale su "Finanza pubblica e redistribuzione", pre- Le precedenti elaborazioni del nostro Istituto
sentato nell'ottobre 2002, cui si rimanda), sia puceéavevano indotto a indicare in 6,2 miliardi di euro
con riferimento alle norme contenute nel disegno tdlicosto dello sgravio per il bilancio pubblico (ovve-
legge Finanziaria presentato dal Governo alle Cap il beneficio complessivo per i contribuenti). Si
mere. Le modifiche adottate nel corso dell’'par- osservi che questi risultati misuravano l'impatto ri-
lamentare sono molto limitate. In questa sede se syetto ad un scenario di base per il 2003 corrispon-
valuta comunque l'impatto. dente ad un quadro a politiche invariate, e che si

Il secondo provvedimento esaminato € quelk@neva conto della clausola di salvaguardia. Il nu-
che dispone un contributo per le famiglie di bambmero di famiglie avvantaggiate risultava molto ele-
ni e ragazzi che frequentano scuole paritarie. Malato (oltre 17 milioni, pari all'83,4%). 1l guadagno
grado limpatto di bilancio di questa norma simedio era calcolato in circa 363 euro e si evidenzia-
contenuto (90 milioni di euro in tre anni), 'esamga come lo sgravio provocasse un incremento della
degli effetti distributivi € interessante, perché corprogressivita dell'imposta (tabella 1).
duce ad un approfondimento sulle caratteristiche Durante la discussione parlamentare sono state
dei nuclei familiari che optano per scuole private. apportate alcune modifiche (seppur di scarsa rile-

La terza misura di cui si valutano le conseranza) all'articolo 2, riguardante la tassazione sulle
guenze in questa nota € quella che ammette il @ersone fisiche. | cambiamenti riguardano le detra-
mulo tra pensione e reddito anche in taluni casi moni da lavoro, aumentando (di poco) i benefici per

cui precedentemente non era consentito. i lavoratori autonondi per coloro che percepiscono
Passando alle imprese, i provvedimenti adottgn reddito compreso tra 29.400 e 31.000 euro, la

ti in occasione della manovra per il 2003 sono la Ketrazione aumenta da 80 a 126 euro.

duzione dellaliquota IRPEG, la revisione  gj g pertanto cercato di attenuare, ancorché in

dell'lRAP, lintervento sulla DIT. Le prime due mi-

sure sono state esaminate nel Rapporto TrimeStrﬁlJﬁaltra modifica, di scarsa rilevanza, riguarda la struttura delle detrazioni per i

oratori dipendenti ed i pensionati: € variato da 46.500 a 46.700 euro il limite di

dl OttObre 2002 In queSta nOta Si ana"zzano g“ ér('ljdito oltre il quale la detrazione, da 130 euro, scende a 25 euro.
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misura minima, la disparita di trattamento fra i
lavoratori dipendenti ed i pensionati, da un la-
to, e gli autonomi, dall'altro; del resto, come
gia in ottobre I''SAE aveva sottolineato, tale di-
scriminazione é di lunga data e non sembra es-
sere stata affrontata con il primo modulo della
riforma. La tabella 2 mostra che la modifica
approvata determina un aumento della percel®-*

EFFETTI DELLA MANOVRA PER IL 2003
PER QUINTILI DI REDDITO

tuale di nuclei con capofamiglia lavoratore au- (valori percentuali)
tonomo avvantaggiati (dall'86,1 all'86,6%, Quintil di reddito equivalente (1)~ Numero
1° 2° 3° 4° 5° famiglie

ovvero circa 15.000 famiglie); anche nel COMe e o toceate

plesso la quota di famiglie che ottengono uno

SgraViO Cresce, Sia pur Iievemente (da”|83jﬁm|glleavvantagglate 489 865 958 955 90,4 834 17.179.000

all'83,5%). Il guadagno medio per le famigli@amigie svantaggiate 01 05 09 22 87 25  507.000
. . . . . (a meno della clausola di

dei lavoratori autonomi avvantaggiate riman@uaguardia)

tuttavia pressoché inalterato (306 euro), come

conseguenza di un leggero aumento nell'entitae 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 20.598.000

del beneficio di chi lo avrebbe ottenuto anchmnte: isag, Rapporto Trimestrate, ottobre 2002.

(1) Le risorse familiari sono rese equivalenti dividendo il reddito complessivo per un

nel caso della precedente versione della |eggemetro di equivalenza. La scala considerata qui & quella definita dallISEE. Il 1°
. .. " . e quintile comprende il 20% delle famiglie con reddito equivalente piu basso; il 5°, il 20%

Finanziaria e dell'incremento, di cui si & appenan reddio equivalente pid elevato.

detto, del numero di famiglie che ottengono un

guadagno (in media piu contenuto) dalle nuove

51,0 13,0 3,3 2,4 0,9 141 2.912.000

norme fiscali.

Infine, si rileva come l'entita limitata
dell'intervento non comporti un aggravio con¥ab. 2 EFFETTI DELLA MANOVRA PER IL 2003 PER

. . . . . L FONTE DI REDDITO DEL CAPOFAMIGLIA
sistente per il bilancio pubblico: il costo della (valori percentuali)
modifica qui discussa accresce l'onere del pri=
L. . Lo Pensionato  -@voratore  Lavoratore Totale

mo modulo di circa 1,9 milioni di euro. autonomo  dipendente

La legge Finanziaria per il 2003 prevede lemigiie non toccate 15,8 123 6.3 14,1
concessione di un contributo alle famiglie diamigiie awantaggiate 80,7 86,6 918 835

g

cui facciano parte allievi di scuole paritarie. Famigie svantaggiate 35 11 19 24

(a meno della clausola di salva-

criteri per lattribuzione dell’agevolazione sa-uardia)
ranno definiti dal Ministro dell’lEconomia € ronte: elaborazioni ISAE su dati Banca ditalia.
delle Finanze, di concerto con quello dell'Istru-
zione.
Si osservi che il sistema nazionale di istru-
zione é costituito dalle scuole statali e non sta-
tali, e nellambito di queste ultime si
distinguono le paritarie da quelle non paritarie.
Le prime comprendono sia scuole gestite da
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enti locali (pubbliche), siaigtituti privati. Ladefini- dagine esplora, tra I'altro, le ragioni della scelta del-
zione di scuole paritarie € sancita dalla legge n. & famiglie tra scuola pubblica e privata, ma non
del 10 marzo 2000, e riguarda le scuole non statatinsidera specificamente il caso delle paritarie. Di
che presentano un progetto educativo in accordeguito si presenta una stipvbir delle determi-
con i principi della Costituzione e conforme, a tutthanti della scelta del tipo di scuola, effettuata su un
gli effetti, agli ordinamenti e alle disposizioni vi-sottocampione di famiglie con figli fino ai 18 anni.
genti (artt. 2, 3, 4). Sulla base di tali classificazionQuesta elaborazione puo aiutare a individuare le ca-
secondo i dati piu recenti messi a disposizione dailteristiche dei nuclei che trarranno vantaggio dal
Ministero dell'Istruzione, le scuole pubbliche rapprovvedimento contenuto nella legge Finanziaria,
presentano il 79,5% del totale, e le private il rimaconsiderando che, sulla base dei dati del Ministero
nente 20,5%. Distinguendo le scuole per ordinedell’lstruzione, le scuole private rappresentano una
grado, si nota che quelle pubbliche rappresentagoota significativa delle paritarie.
una quota molto elevata soprattutto nelle fasce cor- La tabella 3 indica la percentuale di figli che
rispondenti alla scuola dell'obbligo: il 91% nellefrequentano la scuola pubblica o privata, secondo il
elementari e il 93,3% nelle medie. ‘
.y . Tab. 3 FIGLI FINO Al 18 ANNI DI ETA CHE FREQUENTANO

Quanto al grado di diffusione delle scuole pri- LA SCUOLA PUBBLICA O QUELLA PRIVATA

vate nell'ambito di quelle non statali, la percentuale

comparativamente piu elevata si ha nella scuolaeio discuola Pubblica = Privata
materna, con il 32,6% e nelle secondarie superiofi % ®
(23,9%). Va inoltre osservato che le scuole non Stasio nido 17 84
tali sono nella maggioranza dei casi paritarie (ifcucla Materna 15,2 526
63,5% delle scuole non statali elementari, I'89,40gzzz:z 3:::’::;0re 222 22:
delle medie ed il 67,8% delle superiori), € che |&cuola secondaria superiore 23.4 105
scuole private sono molto frequenti tra quelle pari- 100,0 100,0
tarie (il 49, 1'83 e il 64 %, rispettivamente, per lerotale 91,4 8,6

SCUOle elementarl’ medle € Supeﬁp” Fonte: glabqra;ioni ISA!E su dati'lstat, !ndagine Multiscopo per il 1998, Famiglia
Nonostante sia in corso un dibattito piuttostegeett sociali e condizione delfinfanzia.

ampio sulla scelta tra I'offerta di istruzione pubbli- _ o
ca e quella privata, si conosce molto poco sulle ivello di scuola (asilo nido, materna, eccetera), e la

riabili che guidano le famiglie nell'assumere talitPella 4 le motivazioni che guidano la scelta. Nel
decisione. Plausibilmente, la scarsita di stuPMplesso, il 91% degli allievi frequenta la scuola
sullargomento dipende anche dalla mancanza Rijbblica; si opta per l'istruzione privata prevalente-
informazioni. Una delle poche e pid aggiorate foffifénte nel caso della primaria (20,4%) e della ma-
ti informative & I'Indagine Multiscopo sulle Fami-terna (52,6 per centb)A tale proposito va tenuto

glie per il 1998, effettuata dallISTAT, che Presente che in ltalia I'offerta pubblica, fino all'eta

contiene una sezione dedicata alla scuola. Tale fi-tre anni, e ra2|onata,. e I_acce_sso al servmo_(?h-
pende da una graduatoria stilata in base alla verifica

2 | dati sono di fonte Ministero dell'Istruzione, Dati (provvisori) sulle scuole statali

e non statali, per le materne relativi allanno scolastico 2001-2002, per le

elementari, le medie e le superiori al 2002-2003. Per la scuola materna non &

disponibile la distinzione fra scuole paritarie e non. 4 Si ricorda che questi dati si riferiscono a percentuali di studenti, mentre quelli

3 L'Indagine riguarda un campione 59.050 individui , corrispondenti a 20.153 precedentemente presentati, del Ministero dell'lstruzione, si riferivano al numero
famiglie. di istituti.
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della situazione di bisogno dellafamiglia. . cluse due variabili relative ai figli, in particolare il
Passando alla tabella 4, quasi il 50% degli in- livello di scuola frequentata (che va dall'asilo nido
tervistati con figli nella scuola pubblicarisponde di  alla secondaria superiore) e l'attitudine allo studio,
non essers "posto il problema’ di scegliere il tipo valutata sulla base delle dichiarazioni dei genitori
di igtituto. La seconda ragione che spinge verso il (se il figlio ottiene o meno ottimi risultati). Inoltre,
In una seconda specificazione, si considerano anche
Tab. 4 MEO-PI—:%/ICi'IISANPIEFIQEI:I'IIJA'I' ?ﬁ%\jéijgfgg&gggsBL'CA alcune delle ragioni addotte dalla famiglia a soste-
gno della scelta, in particolare quelle relative alla

Motivazioni ;,wo'apl::;t,c:memo %Scuma p:r;?:;memo scarsita dell'offerta, alla qualita del servizio ed alla
Non c'era posto VICIna.nZé. . . .

nell‘altro tipo 11 10 47 9 Si guardi innanzitutto la prima colonna della
Fcotponele ) 283 s tabella 5: i segni dei coefficienti mostrano che la
€ vieno lfabazi probabilita che i figli frequentino una scuola privata
familiare 9,9 3 15,9 4 cresce allaumento del livello di istruzione di en-
:: :ISII‘*V;VI'IZ' offerti 6.1 6 260 trambi i genitori, mentre diminuisce se questi sono
dellinsegnamento 8,6 4 249 2 lavoratori dipendenti. Inoltre, la scelta a favore
Do orario della 20 o s 6 dell'istruzione privata € piu probabile quando il pa-
Per ot econo- .o , » o dre e occupato, mentre lo € meno quando la madre e
Per motiviideologici casalinga (e quindi non attiva sul mercato del lavo-
:::“S‘i”:';m " nt > 120 > ro), e quando la famiglia € composta da un solo ge-
problema 49,5 1 9.8 7 nitore. La minore probabilitd di scelta del servizio
Per altri motiv 1025 8 lo;f) 8 privato da parte delle madri casalinghe o del genito-

Fonte: elaborazioni ISAE su dati Istat, Indagine Multiscopo per il 1998, Famiglia, re solo pOtrebbe essere Spiegata da motivazioni
soggetti sociali e condizione dellinfanzia. economiche (assenza di un secondo reddito). Tutta-
via, potrebbero avere rilevanza anche possibili dif-
pubblico € la vicinanza. Per la scuola privata, la ierenze nelle caratteristiche dell'offerta fra le due
cinanza risulta ancora pit importante, accantotipologie di scuola (ad esempio, in termini di flessi-
motivazioni legate ad aspetti qualitativi, quali i semilita del servizio offerto).
vizi offerti (26%) e il livello dellinsegnamento La localizzazione geografica non & irrilevante
(quasi il 25%). per la scelta a favore della scuola privata, che risul
La tabella 5 riporta le stime ISAE della probata meno probabile al sud rispetto al nord. E’ impor-
bilita di scegliere la scuola privata piuttosto chgnte, inoltre, lo stadio del percorso formativo dei
quella pubblica. Le variabili esplicative sono rapfigli: rispetto alla scuola elementare, I'opzione per
presentate da un insieme di caratteristiche dei gefistruzione privata risulta piti probabile nel caso
tori, quali il titolo di studio, la condizione didellasilo nido e della scuola materna. Il contrario

occupato, per gli uomini, e (specularmente) queligsulta per le secondarie superiori, mentre per le in-
di casalinga, per le donne, I'essere o meno lavorato-

ri dipendenti, |a tip0|09ia fami"are (monoparentaIQVa rilevato che il costo dell'istruzione privata e le differenze di tipo qualitativo

ggettive - e non percepite - fra i due servizi offerti, variabili qui non utilizzate

o menO) € |I numero dl Componenti del nUC|e erché non disponibili, potrebbero evidentemente arricchire la capacita

larea geografica di residenza. In aggiunta, SONO By werking Paper n. 66, 2008 1 PPell School Cholce and Qualiy:
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vif

feriori il segno e negativo, ma il coefficiente
stimato non é significativdnfine, anche l'atti-

tudine allo studio dei figli appare significativa:T
la probabilita di scegliere l'istruzione privata

ab.5 STIMA DELLA PROBABILITA CHE | FIGLI FREQUENTINO
UNA SCUOLA PRIVATA

aumenta quando un figlio ottiene ottimi risulta-

&) @
ti scolastici. Quest'ultimo aspetto suggerisce coefficiente z coefficiente z
che la spesa conseguente alla scelta a fav@igm: o %"
dell'istruzione privata € percepita dalle famiﬂﬁg?:(r)o componentidel -0,007 -3.27 -0,006 -3,07
glie come un investimento. La seconda speCifimigia monoparentale ~ -0,013 -1,40 -0,011 1,40
cazione della stima (Tav. 5, colonna 2) e del _
. . Cara_itte(lstlche dei
tutto analoga alla prima, se non per I'aggiuntanitori:
di alcune variabili costruite in base alle motiva2*"™® % 0:014 o7 0.012 222
. i i . . . madre casalinga -0,010 -1,96 -0,008 -1,82
zioni date dai genitori con riguardo alla sceltguzione terziaria del 0,027 378 0,016 2.70
tra scuola pubblica o privata. La scarsity"* .
. A L |stru2|'one secondaria 0,011 2,72 0,006 1,76
dell'offerta pubblica, la qualita del servizio e lguperiore del padre
vicinanza della scuola all'abitazione sono, B o7 dete 002 292 0.009 145
parita di altre condizioni, molto significative, e?&;“;!;?:é:.‘f:‘;?;&‘; 0,009 2,20 0,004 1,29
influenzano positivamente la probabilita di Utipagre ravoratore 0,015 423 0,012 3,68
. . .. . dipendente
lizzare il servizio |'3r|Vat6 madre lavoratrice -0,003 -0,68 -0,005 1,33
In conclusione, i risultati dell'analisi indi- “P*"**™®
cano che la misura introdotta nella legge finam«ea geografica:
ziaria consentira con maggiore probabilita di 0,023 044 0019 9
L - centro -0,015 -3,79 -0,014 -4,14
trarre un beneficio alle famiglie del Nord, non
numerose e non monoparentali, con padre dgara = S“"°
cupato come autonomo, con livello di istruzioettilmi fsultatidel figlo 0,018 3,46 0,007 1,54
R R . . . . . nello studio
ne elevato dei genitori e con figli piccoli.
Lart. 44 della legge Finanziaria per ilgesmonmes s fuio:
2003 modifica le attuali regole sul cumulo trasibo nido 0,249 12,75 0,191 11,38
trattamento pensionistico e redditi da lavorg®®m*m 0178 2084 0.187 18,36
. Lo scuola media inferiore -0,008 -1,65 -0,010 -2,20
La disciplina precedente ammetteva la totalg. media superiore 0,023 504 10,020 501
cumulabilita esclusivamente per i pensionatidi
L. L. . o Motivazioni della scelta
vecchiaia e quelli di anzianita con almeno 4@ genitori:
anni di contributi; negli altri casi era previstg®®" "o 0198 884
. e . _qualita 0,134 21,54
incompatibilitd assoluta tra pensione e redditQi,.n;a 0,015 456
da lavoro dipendente e parziale con quello da
lavoro autonomo. Attualmente, & consentito &fme ¢ ossevazoni 130608 13608
Pseudo R? 0,193 0,267

6 La risposta utilizzata per valutare la scarsita dell'offerta & rappresentata ~ Fonte: stime ISAE su dati ISTAT Indagine multiscopo per il 1998.

da “non c'era posto nell'altro tipo”; quelle interpretate come ragioni
qualitative sono le due risposte: “per i servizi offerti” e “per il livello
dellinsegnamento” e, infine, quelle attribuite a ragioni di vicinanza del
servizio sono: “e l'unico tipo nelle vicinanze” e “@ vicino all'abitazione
propria o di un familiare”.
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pensionati di anzianita che si ritirano con una
eta di almeno 58 anni, e un’anzianita pari o su-
periore a 37 anni, di continuare a lavorare
come dipendenti 0 autonomi, senza subire rite-
nute sulla pensione. Tale possibilita & estesa
anche a coloro che, gia pensionati a dicembre
2002, non possedevano i suddetti requisiti al
momento del pensionamento, a condizione che

versino,una tantum, una quota della loro pen-,, .

sione. Questa quota & determinata moltiplican-
do il 30% della pensione di gennaio per la

LAVORATORI CHE CUMULANO REDDITI
DA PENSIONE E DA LAVORO
(valori percentuali)

differenza tra la somma dell’eta e dei contributi
. Eta
al momento del pensionamento e la somma del

Reddito cumulato da

nuovi requisiti previsti per cumulare, 58 anni di
eta e 37 di contributi (cosiddetta quota 95).
Infine, & prevista una sanatoria per quelli

che, in passato, hanno lavorato senza averlo d
chiarato e, pertanto, senza che venissero loro
applicate le relative trattenute.

Le tabelle 6 e 7 fotografano, al momento
attuale, 'ampiezza e le caratteristiche del feno-
meno del cumulo: la fonte dei dati & I'ilndagine
sui bilanci delle famiglie, riferiti al 2000, della
Banca d’ltalia. La percentuale di soggetti che

continua a lavorare dopo il pensionamento ri-
sulta vicina al 5 per cento. La maggior parte di

guesti € di eta superiore ai 60 anni, e integra ifxdipendente
misura consistente la pensione, svolgendo uprautonomo
lavoro di tipo autonomo. n.c. (2)

TOTALE
lavoratore lavoratore
dipendente autonomo
Fino a 60 anni 17,7 19,5 37,2
Oltre i 60 anni 12,3 50,5 62,8
30,0 70,0 100,0
Fonte: elaborazioni ISAE su dati Banca d'ltalia.
REDDITO NETTO MEDIO DA LAVORO
E DA PENSIONE PER CHI CUMULA
(valori in euro)
Fonte di reddito
Lavoro dipendente Lavoro autonomo Pensione
10.368 15.740 12.735
1) 13.385 7.491
10.965 25.611 7.811
10.586 19.221 9.359

L'obiettivo della nuova disciplina &, pale- TOTALE

semente, que”o di favorire il “lavoro emerso’fonte: elaborazioni ISAE su dati Banca d'ltalia.

(1) dato statisticamente non significativo.

dei pensionatL cercando tuttavia di hon creafginclude coloro che non hanno risposto alla domanda sul tipo

di attivita svolta prima del pensionamento

un eccessivo incentivo all'anticipo della quie-
scenza per quelli che altrimenti avrebbero ritar-
dato l'uscita rispetto ai requisiti minimi.
Analoghi effetti di lotta al "sommerso" si atten-
dono dalla liberta di cumulo concessa a chi, gia
pensionato, versi una cifra forfettaria.

Per valutare [lefficacia dell'intervento
conviene distinguere l'analisi secondo il tipo di
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attivita che il lavoratore intende svolgere una voltaotrebbero, allora, rappresentare un incentivo al po-
in pensione, data la diversita di trattamento del laticipo da parte dei lavoratori che sarebbero andati
voro dipendente e autonomo. subito in pensione, per poi continuare a lavorare "in
La misura adottata influisce sulle convenienzeero” come dipendenti, in quanto offrono un'alter-
al pensionamento dei lavoratori dipendenti chmativa all'illegalita (la possibilita di cumulare, al
avrebbero scelto di ritirarsi solo una volta raggiuntaggiungimento dei 37 anni di contributi, I'intera
versamenti contributivi maggiori di 37 anni. Poich@ensione alla remunerazione) tanto piu interessante
la legge Finanziaria abbassa da 40 a 37 anni il linguanto piu sara elevato il rischio di essere sottopo-
te di anzianita contributiva oltre il quale e possibilsti a controlli. L'alternativa offerta a coloro che vo-
percepire, accanto ad un reddito da lavoro dipegliono cumulare la pensione con una attivita di
dente, I'intera pensione, maturati i 37 anni si perdavoro autonomo, invece, non sembra essere piu
gualsiasi incentivo a rinviare il pensionamentojantaggiosa di quelle gia garantite dalla precedente
sempre che si abbiano almeno 58 anni di eta. Qu@rmativa, come si e visto.
sto comporta un probabile aggravio per la finanza Dunque assume molta importanza il grado di
pubblica. credibilita della nuova disciplina, ovvero la perce-
Nell'ipotesi in cui si intenda cumulare allazione che questa non sara sottoposta a modifiche
pensione un reddito di lavoro autonomo, non dael prossimo futuro, e che sara accompagnata da un
vrebbe risultare generalmente conveniente rinviaf@rte rigore applicativo sia in termini di accerta-
il momento della quiescenza. Infatti, nel caso siento, sia in termini di sanzioni, per chi la disatten-
chieda la pensione appena raggiunti i requisiti, sge e lavora in nero.
condo la normativa gia in vigore la prestazione vie- Lintervento suscita inoltre qualche perplessita
ne ridotta annualmente, in presenza di cumulo, slbtto il profilo dell'equita, e questo inficia in qual-
un importo limitato, pari al 30% della differenza tra&he misura anche la sua credibilita. Infatti, malgra-
pensione e trattamento minimo (circa 390 euro neéd |'obiettivo di far emergere il sommerso risponda
2003), che non pu0, comungue, superare il 30% delse' evidentemente ad un'esigenza di equita, si
reddito da lavoro. Dunque, chi decidesse di spostieve osservare che la possibilita di “acquistare” la
re la quiescenza, eviterebbe di pagare la trattenlibeerta di cumulo senza aver raggiunto i requisiti al
per tutti gli anni in cui continuera a lavorare, maomento della quiescenza viene data, per motivi
perderebbe la pensione dei primi anni (2 o 3). Quevidenti, solo ai gia pensionati, creando differenze
sto scambio risulterebbe conveniente solo qualadatrattamento rispetto a chi si ritirera in futuro. Nel-
si prevedesse di restare ancora molto a lungo sildisposizioni contenute nella finanziaria si tenta,
mercato del lavoro e si avesse un tasso di preferen-qualche modo, di tener conto di questi aspetti,
za intertemporale molto basso. laddove si collega I'importo del pagamento forfet-
E' piu difficile prevedere sin da ora quali effetttario all'eta e ai contributi maturati al momento del
questa nuova disciplina potrebbe produrre in meripgnsionamento. Si deve osservare tuttavia che si
al lavoro sommerso, con riferimento a coloro che
andranno in QUieSCana. Attualmente’ infatti’ i—ﬁ| lavoratori dipendenti privati, ad esempio, hanno una propensione al

sionamento appena raggiunti i requisiti del 60-65%. Si ricorda che tali requisiti

USCite avvengono ne”a maggioranza del CaSi al rég:'o diversi secondo la tipologia di attivita, e corrispondono per i dipendenti a 37

. . . e .. 7. anni di anzianita o, in alternativa, 35 anni di anzianita e 57 di eta (o 56 nel caso

glunglmento dei I’eCIUISItI mlnlrﬁ.l Le nuove I’egO|e di lavoratori pubblici, 55 per gli operai e i lavoratori "precoci”); per gli iscritti alle
gestione degli autonomi i requisiti salgono rispettivamente a 58 e 35 anni o, in
alternativa, a 40 anni di contribuzione.
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tratta di un versamento molto contenuto, sia perchéta €, invece, dedicata alle modifiche apportate
una tantum, sia perché applicato alla sola pensiorala disciplina DIT in fase di conversione in legge
mensile. del decreto legge 24 settembre 2002, n. 209. In par-
Inoltre, si interviene in materia di cumuloticolare, la legge di conversione n. 265 del 22 no-
agevolando i trattamenti di anzianita senza aveembre 2002 prevede due distinti meccanismi di
prima modificato le attuali regole di calcolo, chealcolo dellagevolazione Dual Income Tax (DIT),
assicurano gia a chi si pensiona anticipatamenteagncedendo ai contribuenti la possibilita di optare
premio, per effetto della maggiore durata degder il regime piu favorevole.
periodo di quiescenza, rispetto ai casi in cui il ritiro 1l primo di tali meccanismi, gia disposto dal
avviene in corrispondenza dell’eta pensionabile pBL 209/02, consiste nelle seguenti misure di depo-
la vecchiaia. A quest'ultimo proposito, I''SAEenziamento della DIT:
ritiene che sarebbe auspicabile che un meccanismal moltiplicatore dell’1,40% agli incrementi di
di tipo attuariale o comunque anche solo un sistemacapitale realizzati a partire dal 31/12/1996 (as-
di progressiva riduzione del beneficio rispetto a un soggettati ad aliquota agevolata del 19%, invece
requisito soglia (come di fatto é la quota 95 prevista del 34%) non si applica;
dalla finanziaria) venisse introdotto per la- il coefficiente di remunerazione ordinaria della
determinazione dei trattamenti di anzianita, in suddetta variazione in aumento del capitale inve-
modo da avvicinarsi alla neutralita attuariale. stito, utile per il calcolo della base imponibile
Nell'ambito degli interventi adottati in occasio- agevolata, e ridotto al livello del saggio degli in-
ne della realizzazione della manovra per il 2003 teressi legali.
sono state disposte le seguenti misure in materia di La Legge 265/02 consente alle imprese la pos-
fiscalita di impresa: sibilita di applicare, in alternativa alle disposizioni
- l'aliquota ordinaria IRPEG é fissata al 34%, umlel D.L. 209/02, le regole precedenti (decreto legi-
punto percentuale in meno rispetto alle dispositativo 466/97 istitutivo della DIT e successivi in-

zioni precedenti per 'anno 2003; . terventi adottati nella precedente legislafyraon
— il prelievo IRAP viene ridotto attraverso |ntro-alcune correzioni (tabella 8):

duzione di una deduzione commisurata al nume-
ro di dipendenti impiegati e 'aumento dellerab.s  CALCOLO DELLA DIT: | DUE REGIMI FRA CUI
deduzioni forfettarie per fasce di imponibile; PUO SCEGLIERE IL CONTRIBUENTE

— il depotenziamento dell'agevolazione Dual Inco- Dls 466/97- Dual IncomeTax ) 509/,

con i correttivi introdotti dalla )
Depotenziamento

me Tax (DIT) introdotta dal D. Lgs. 466/97, e g s 0 DIT
commisurata agli incrementi patrimoniali netti
. . . y i s Moltiplicatore (1) 14 1
realizzati successivamente all’esercizio in corso
Coefficiente di o o
al 30 settembre 1996. remunerazione ordinaria (2) 6% 3%
Con riferimento ai primi due provvedimentipiauota media minima 30%

SOpra Citati Pler dl approvaZione del disegno dl Iegfl) Moltiplicatore degli incrementi di capitale proprio realizzati dopo il 31/12/96.
ge finanziaria non ha modificato l'impianto origing®@ Valer di riferimento per il 2003.

rio, e pertanto si rinvia al Rapporto Trimestrale

ISAE di ottobre 2002 per una analisi degli effetti

sulle imprese e delle entrate per l'erario. Questa

8 Per un quadro di sintesi si rinvia al Rapporto Trimestrale ISAE di ottobre 2002.
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- l'aliquota media minima IRPEG non puo scen2001 (Appendice al capitolo 4). Ricordiamo che si
dere al di sotto del 30% (22% per le societa qutratta di un campione rappresentativo, costruito con
tate). riferimento al censimento intermedio delle imprese

- l'incremento del capitale proprio e ridottolSTAT del 1996 per le sole societa di capitali, e che
dellaumento della consistenza delle partecip@ertanto consente di riportare all’'universo i risultati
zioni rispetto al valore del bilancio 1996. campionari degli esercizi effettuati.

La reintroduzione dell'aliquota media minima  Dal confronto tra le due possibilita di calcolo
al 30% (dopo la sospensione del tetto minimo ddella DIT emerge, da parte delle imprese, una mag-
27% dal 2001) implica che la quota massima diore convenienza ad applicare i correttivi alla ver-
reddito imponibile assoggettabile ad aliquotaione della DIT originaria introdotti dalla legge
agevolata é pari al 35,29%, mentre la quo65/02, rispetto a quelli disposti dal D.L. 209/02.
residuale, pari al 64,71%, deve essere sottopostaNsl complesso, la percentuale di imprese che prefe-
aliquota ordinaria. La circolare 85/E del 2Giscono le modalita di calcolo introdotte con la leg-
novembre 2002 stabilisce, inoltre, che le eventugle di conversione € pari a circa il 44%, a fronte
eccedenze di imponibile assoggettabile ad aliquadell’11% che trova piu favorevole la modalita alter-
agevolabile che si generano a partire dal 2002 noativa, mentre il 45% del campione di imprese non
sono riportabili negli esercizi successivi. Aki avvale dell'agevolazione DIT (tabella 9). In ge-
contrario, non si perde la possibilita di riportareerale, la prima modalita di calcolo risulta piu van-
(non oltre il quinto periodo) le eccedenze generatgggiosa quando la quota di imponibile agevolato
in periodi di imposta precedenti. e bassa, e quindi il limite minimo all’aliquota media

La "sterilizzazione" della base DIT derivanteron € operante. Ne segue che i benefici DIT vengo-
dall'incremento della consistenza di partecipaziomo preservati quanto piu sono di entita modesta. |
e di natura temporanea e, quindi, potra essere ridasultati ottenuti, anche in precedenti elaborazioni
sorbita successivamente per effetto della riduziof@apporto Trimestrale ISAE di ottobre 2002), evi-
dell’incremento delle partecipazioni. denziano che effettivamente i benefici DIT sono per

Una quantificazione degli effetti sul gettito do piu limitati, nel’ambito del campione di imprese
delle conseguenze distributive per le imprese utilizzato. Le imprese che preferiscono le disposi-
proposta in questa nota attraverso I'esame daoni della versione del decreto legge di settembre,
risultati di alcune microsimulazioni condotte sullger effetto di un rapporto elevato tra reddito agevo-
base dei dati di bilancio di un campione di circkto e imponibile totale, si concentrano in particola-
15.000 societa di capitali di fonte CERVEDye nelle classi dimensionali piu elevate (con oltre
appartenenti al settore manifatturiero e dei serviZA50 addetti) e appartengono principalmente ai set-
Le elaborazioni sono effettuate utilizzando itori dell'energia, gas e acqua, minerali non metalli-

modello di microsimulazione MATIS Per una feri, gomma, siderurgia, e mezzi di trasporto.
descrizione dettagliata del campione e del modello Nel complesso, la facolta di scelta del regime
si rinvia al Rapporto Trimestrale ISAE dell’'ottobrePit favorevole si traduce per le imprese in una per-

dita meno consistente dei benefici DIT. Rispetto
Boniampi £ 5. Glannin, M.C. Guara o A Trafert (00D, “neentv agi @lla versione originaria della DIT la riduzione
investimenti e tassazione del reddito di impresa: una valutazione delle recenti

innovazioni normative”, mimeo, Universita di Bologna e CAPP. Il modello MATIS de”,ageVC)laZiOne, espressa in termini dl diﬁerenza
é stato messo a disposizione dell'Universita di Bologna nellambito di una tra I’aliquota ordinaria |RPEG (34%) e Iyaliquota

specifica convenzione.
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Tab. 9 DISTRIBUZIONE DELLA PREFERENZA DELLE IMPRESE ALL'INTERNO DEL REGIME OPZIONALE DIT
IN BASE AL CRITERIO DI CONVENIENZA - ANNO DI IMPOSTA 2003

Imprese che preferiscono

Campione Imprese che non si
imprese Dls 466/97 con i correttivi awvalgono
% introdotti dalla DL 209/02 dell'agevolazione DIT
L 265/02
TOTALE 100,00 44,43 10,93 44,65
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA
NORD OVEST 37,72 45,5 111 43,4
NORD EST 22,01 44,2 12,0 43,8
CENTRO 24,51 44,7 9,8 45,5
SuD 15,76 41,8 10,7 47,5
N. DI ADDETTI 42,3 9,7 48,1
1-2 45,07 46,2 10,2 43,7
3-9 29,95 46,3 13,0 40,7
10-49 19,49 42,5 15,3 42,3
50-249 3,15 40,0 10,0 50,0
250-499 0,15 55,6 33,3 11,1
>500 2,18 50,9 22,4 26,7
SETTORE PRODUTTIVO
ATTIVITA’ MANIFATTURIERE
ALIMENTARI, BEVANDE, TABACCO 1,85 43,0 12,8 44,3
TESSILE E ABBIGLIAMENTO 3,18 39,9 13,6 46,5
PELLETTERIA 1,13 46,5 8,3 45,1
LEGNO 0,69 54,6 11,4 34,1
CARTA E STAMPA 2,24 45,1 10,6 44,4
CHIMICA 1,06 56,3 9,6 34,1
GOMMA 1,31 41,6 17,5 41,0
MINERALI NON METALLIFERI 1,58 44,5 18,5 37,0
SIDERURGIA 4,01 46,8 14,5 38,7
MECCANICA 3,39 48,5 11,4 40,1
MACCHINE ELETTRICHE 2,55 47,2 10,2 42,6
MEZZ| DI TRASPORTO 0,71 34,4 16,7 48,9
ALTRE 1,94 44,3 12,2 43,5
ENERGIA, GAS E ACQUA 0,24 45,2 25,8 29,0
COSTRUZIONI 13,05 45,1 9,1 45,8
COMMERCIO 26,75 46,8 10,1 43,1
ALBERGHI! E RISTORANT! 3,9 39,8 10,3 49,9
TRASPORTI E COMUNICAZ. 3,58 49,1 8,6 42,3
INTERM. MONET. E FINANZ. 2,25 33,2 13,6 53,2
ATTIVITA’ IMMOB. E DIVERSE 11,94
ATTIVITA IMMOBILIARI 39,3 9,7 51,0
INFORMATICA 3,37 48,4 7,5 44,2
ATTIVITA PROFESSIONALI 7,9 41,8 13,1 45,2
SERVIZI PUBBLICI E SOCIALI
SMALTIMENTO RIFIUTI 0,47 46,8 19,2 34,0

Fonte: elaborazioni ISAE su dati CERVED.
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media, € di circa due decimi di punto percentuale,
rispetto agli oltre 4 decimi della versione del decre-
to legge 209/02.

In base alle stime ISAE il recupero di gettito
per lo Stato, in termini di competenza 2003, asso-
ciato al depotenziamento DIT derivante dall'appli-
cazione del regime opzionale di calcolo introdotto
dalla legge 265/02 si riduce a circa 369 milioni di
euro, rispetto alla precedente versione del DL 209/
02, i cui effetti sono stimati in circa 877 milioni di

euro? (la Relazione Tecnica integrativa alla legge
di conversione 265/02 stima il maggior gettito per
I'Erario in 723 milioni di euro, invece dei 1,085 mi-

liardi di euro indicati dalla Relazione Tecnica al
D.L. 209/02).

10 Le lievi differenze rispetto alle valutazioni del Rapporto dell'ottobre scorso
dipendono dal diverso quadro macroeconomico alla base della stima.

La presente nota ¢ stata redatta da Antonella Caiumi, Carlo Declich, Maria Cozzolino e Paola Tanda con
il coordinamento di Stefania Gabriele.



