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9 La “doppia devoluzione”:
sovranazionalizzazione e federalismo interno

9.1 PREMESSA

La questione della distribuzione delle competenze legislative € gia stata affrontata nel primo
Rapporto ISAE dedicato all'attuazione del federalismo costituzionale (ISAE, 2003 a). Particolare
attenzione venne riservata in quell'occasione a un'analisi dei cambiamenti innescati — proprio sul
problema dei poteri legislativi in un sistema istituzionale a piu livelli— dall'approvazione del nuovo Titolo
V, seconda parte della Costituzione.

In quelle analisi curate dall'ISAE, e non si trattava certo di una novita, la ripartizione delle
competenze legislative viene esaminata come uno degli aspetti principali — forse il pit importante - del
passaggio verso sistemi di tipo federale o, comunque, costruiti nella direzione di assetti istituzionali nei
quali acquistano maggiore enfasi i poteri decisionali dei livelli decentrati di governo.

La radicalita delle riforme in senso federale gia introdotte nel nostro Paese o attualmente
allesame del Parlamento €, appunto, misurabile proprio sulla base del sensibile trasferimento di
potesta normative dallo Stato centrale verso le Regioni. Materie prima di esclusivita statale diventano
di stretto controllo regionale o, quantomeno, condivise tra Stato e Regioni; altri ambiti di competenza,
inseriti tra le materie concorrenti dal “vecchio” Titolo V, vengono collocate nell'area dell’esclusivita
legislativa regionale. La portata delle innovazioni introdotte con le modifiche costituzionali € stata piu
volte sottolineata (Caravita, 2002, D’Atena, 2001, Groppi e Olivetti, 2001, tra gli altri) e non € certo il
caso di tornare nuovamente in dettaglio su tale argomento.

Un tema che, al contrario, non sembra avere ricevuto sufficiente attenzione — soprattutto nella
letteratura di tipo economico — € l'analisi della nuova ripartizione di competenze legislative attuata
dall'art. 117 del Titolo V riformato alla luce del parallelo processo di trasferimento di poteri verso il livello
sopranazionale di governo dellUnione Europea (UE). Il momento per compiere una tale analisi

sembra, oltretutto, il piu indicato. Il Progetto di Trattato di Costituzione europea (PTC), con la sua
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ridefinizione dei poteri di intervento dell’'UE, pur non approvato dagli Stati Membri dell’'Unione nello
scorso semestre di Presidenza italiana del Consiglio europeo, & ancora al centro dell’agenda dei Capi
di Stato e di Governo; le probabilita di un suo varo definitivo sono tornate di recente ad aumentare. E
forse in nessun altro paese europeo € attualmente presente, come in Italia, un cosi intenso e radicale
processo di quella che si configura come una vera e propria doppia devoluzione, verso I"alto” ('Unione
Europea) e verso il “basso” (le Regioni).

Ben inteso, i due processi di trasferimento di poteri legislativi hanno poco di veramente
simmetrico e sono assai diversi per tempi, modalita, caratteristiche. E non € nemmeno cosi
banalmente automatico mettere in relazione sovranazionalizzazione e federalismo, con il secondo dei
due processi che puo trovare spazio — spesso si sostiene — proprio perché un nuovo quadro di ampi
poteri viene definito a livello dell’'Unione (o internazionale in generale) o perché il recupero della
dimensione locale di governo (con la sua maggiore attenzione alle specificita storiche, culturali,
istituzionali) del territorio fa da contrappeso a quella omologazione di comportamenti e scale di
preferenze che il salto a una dimensione piu globale di scelte e decisioni sembra inevitabilmente
causare.

Questo capitolo non desidera comunque addentrarsi in tali, complesse tematiche (nelle quali
eccellenti spunti analitici e interpretativi provengono dalla letteratura di taglio piu politologico (su tutti, il
recente volume di Caciagli (2003)) per le quali appaiono necessari incroci di competenze che spaziano
dalla storia delle istituzioni al diritto costituzionale o dall'economia politica all’analisi dello sviluppo
regionale. Piu umilmente, si desidera ricostruire il reticolo delle competenze e la mappatura dei poteri
legislativi sconvolti dalla doppia devoluzione, allo scopo di rintracciare in essi le nuove gerarchie
normative e istituzionali, i processi decisionali che da queste ultime scaturiscono, eventuali incoerenze
e sovrapposizioni di compiti e di “missioni”, il ridimensionamento — se verificato — dello Stato centrale e
del suo tradizionale primato decisionale.

Per avvicinarsi a tali risultati, I'analisi prendera la scorciatoia di un “appiattimento” delle due
traiettorie temporali che hanno condotto al Progetto di Costituzione europea e alla riforma del Titolo V.
Tali processi, € ben noto, si sono svolti e sedimentati in un lungo arco di tempo e ridurre il passaggio di
competenza alla UE e alle Regioni a una sorta di big bang istituzionale occorso nel periodo 2001-2003
€ ovviamente un'astrazione. Quest'ultima, tuttavia, ci consente di fotografare con contorni piu nitidi il
nuovo quadro di competenze che i testi costituzionali europeo e nazionale prefigurano nel loro
insieme.

All'interno del contesto appena accennato, il capitolo prende in esame il consolidarsi dei processi

di sovranazionalizzazione e federalismo “interno” (parte 2), analizza la nuova mappatura delle
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competenze legislative (parte 3), svolge una prima valutazione di tale nuovo assetto, provando, in
particolare a comprendere quale possa essere il ruolo dello Stato centrale — se drasticamente ridotto o
se “reinventabile” con una delicata missione di raccordo tra UE e Regioni — (parte 4). Alcune

considerazioni di sintesi (parte 5) chiudono il capitolo.

9.2 | PROCESSI DI SOVRANAZIONALIZZAZIONE E FEDERALISMO

Come e ben noto, la devoluzione di poteri verso I"alto” prende avvio con i primi passi del
processo di integrazione istituzionale europea (cioe circa cinquant'anni or sono) mentre la devoluzione
verso il “basso” — pur sancita, seppure non nelle forme paragonabili a quelle raggiunte di recente, dalla
Costituzione del 1948 - mostra i suoi primi concreti segnali di realizzazione a inizio degli anni Settanta.

La sovranazionalizzazione di numerosi ambiti delle funzioni pubbliche procede con regolarita nel
corso del tempo, seppure in modo disordinato e senza una vera logica istituzionale. Essa conosce
un'accelerazione negli ultimi quindici-vent'anni, in particolare dopo I'approvazione dell’Atto Unico
Europeo. | Trattati di Maastricht (1992), Amsterdam (1997) e Nizza (2000) sanciscono, in modi molto
diversi, 'espansione — tanto ampia quanto sottovalutata— delle competenze nei fatti in capo all'Unione.
Il Progetto di Trattato ancora all’attenzione degli Stati Membri delllUE costituisce quindi un punto
d'arrivo di quel processo di enorme allargamento di competenze che I'Unione € gia riuscita a realizzare
e su queste ultime esso “spalma” la credibilita e I'autorevolezza di un testo di valenza costituzionale.

In precedenti analisi compiute sulla questione dell'assegnazione delle competenze a livello
comunitario, I''SAE (2002 e 2003b) ha sottolineato come — contrariamente alla diffusa retorica di una
UE immobile e incapace di adeguare i suoi poteri e i suoi strumenti alle necessita di un quadro
internazionale che penalizza sempre piul le singole risposte di Stati isolati — I'Unione ha ormai raggiunto
intensita e diffusione di poteri decisionali tali da spostare sempre piu la bilancia delle competenze
verso il livello sopranazionale di governo. Si e sostenuto negli anni scorsi— e tale interpretazione viene
qui confermata — che il forte addensamento di poteri oggi riscontrabile nelle decisioni quasi
guotidianamente assunte a Bruxelles, a Strasburgo, a Francoforte, a L'Aja, definisce un “punto di non
ritorno” sul piano economico e istituzionale. Non che la storia non offra esempi di dis-integrazione di
entita statali compiute o di federazioni, ma I'impressione che si ha al momento & che passi indietro
sostanziali (il ritorno a monete nazionali 0 a un mercato europeo frammentato da barriere tariffarie e
non, ad esempio) siano inevitabilmente accompagnati da costi troppo elevati sia di isolamento politico
che di emarginazione economica per i paesi eventualmente coinvolti in un abbandono del progetto

comunitario.
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L'irreversibilita, per tanti versi, del processo di Unione Europea si appoggia anche sull'idea che il
grado di integrazione economica e istituzionale al quale lo spazio europeo € giunto negli ultimi anni
possa condurre, tramite una sorta di “effetto domino” o “contagio”, a un ulteriore allargamento e
irrobustimento delle competenze comunitarie nei campi non ancora toccati (o0 interessati in modo
debole) dal prevalere delle scelte assunte a livello dell'Unione.

Si pensi — rimandiamo ancora a ISAE, 2002 e 2003b, alla spinta, forse lenta, ma graduale e
sempre piu percebile nei singoli Stati Membri, che la moneta unica esercita verso un coordinamento
piu stretto delle politiche fiscali; oppure si rifletta ancora su quanto un mercato unico (peraltro non
ancora completato) dei beni, dei servizi, dei fattori produttivi abbia reso necessario, in tempi
relativamente molto rapidi, che una funzione di antitrust a livello europeo nascesse e si consolidasse.
Oppure, ancora, con riferimento a eventi recenti, si guardi alla inevitabilita di una “missione” europea in
tema di vigilanza dei mercati finanziari sollecitata in modo sempre piu visibile dalla libera circolazione
dei capitali (interna all'Unione e tra 'UE e le altre principali aree economiche).

L’enfasi crescente sul livello di decisione comunitario — si tratta di un argomento assai delicato
anche all'interno delle trame nelle quali si muove questo capitolo — sembra nel complesso immune
anche da argomentazioni di scarsa democraticita spesso, e da lungo tempo, rivolte all'universo di
competenze europeo. Se si dovesse dare eccessivo ascolto a tali doléances, I'Unione e i suoi
meccanismi decisionali dovrebbero consistere in una sorta di pianeta completamente indipendente
dagli Stati Membri capace, per una sorta di forza tutta sua, di espropriare gli Stati nazionali delle loro
prerogative e dei loro filtri istituzionali. In realta, proprio per il concorso aperto e volontario dei singoli
membiri alle grandi scelte dell’'Unione (tra cui quelle relative all”occupazione” di specifici ambiti delle
funzioni pubbliche), il progressivo accrescimento dei poteri legislativi dell'Unione va letto in primo luogo
come un’‘opzione, consapevolmente perseguita, basata sulla considerazione che su un numero
sempre pit ampio di materie la dimensione sopranazionale delle decisioni &€ capace di garantire — agli
stessi singoli Stati — risultati migliori (in termini di qualita delle politiche pubbliche) rispetto a decisioni
assunte isolatamente.

Tali considerazioni ci conducono a un'altra osservazione relativa ai motivi dell'irrobustimento del
livello comunitario decisionale: I'integrazione dei mercati internazionali, 'abbattimento degli ostacoli alla
circolazione di persone, merci e capitali, I'ingresso sui mercati stessi di aree e nazioni di inusitata
ampiezza e dinamismo, rendono — ben inteso: non solo da oggi - obsoleto e inefficace lo strumentario
in mano agli Stati nazionali. Per alcuni versi, pertanto, lo spostamento permanente di poteri decisionali
verso I'Unione diventa una necessita e la base per qualsiasi difesa del sistema economico europeo

dalle violente sollecitazioni concorrenziali provenienti, in particolare, dal continente asiatico.
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Anzi, se proprio si volesse rivolgere una critica all'attuale assetto di prerogative dell'Unione - cosi
come recepito e istituzionalmente consolidato nel Progetto di Trattato costituzionale — essa dovrebbe
fondarsi sull'insufficiente coraggio, da parte degli Stati Membri, nel “varcare il Rubicone” del voto a
maggioranza qualificata nelle delicate competenze degli affari esteri e della politica fiscale. Cio che
contribuisce in modo decisivo a mantenere le politiche estera e di bilancio in una sorta di limbo nel
guale il livello sopranazionale di governo non possiede ancora la necessaria autorevolezza politica e la
rapidita decisionale, altrettanto necessaria, in specifici momenti della congiuntura politica ed
economica; e nel quale la risposta degli Stati nazionali appartenenti all'lUnione (si pensi solo alle
politiche anticicliche di fronte al prolungato ristagno economico degli ultimi anni) € rassicurante sul
piano dell'esercizio della sovranita nazionale, ma del tutto inefficace su quello sostanziale.*

Le osservazioni appena svolte ci paiono utili nel contesto di questo capitolo, ma, soprattutto,
consolidano la conclusione che il “passaggio dei testimoni” delle potesta normative verso le istituzioni
dell’'Unione non ha nulla di casuale o temporaneo e, pertanto, esso costituisce uno sfondo oramai
imprescindibile per qualsiasi analisi delle politiche pubbliche nel nostro Paese.

La volontarieta e la consapevolezza dello Stato centrale &, ovviamente, presente anche nella
federalizzazione verso il basso acceleratasi in Italia negli ultimi anni e che ha pochi confronti per
intensita e ampiezza su scala internazionale.”

La regionalizzazione del nostro sistema istituzionale, peraltro, procede ugualmente per gradi.
All'approvazione della legge madre del regionalismo nel 1970 seguono progressivi guadagni di
sovranita legislativa (nelle discipline concorrenti evidenziate dalla Carta del 1948) e, soprattutto
amministrativa da parte delle Regioni. Le leggi “Bassanini”, con il loro corredo di provvedimenti delegati
del biennio 1997-1998, ridisegnano in profondita proprio la mappatura di tali poteri gestionali, pur
nell'invarianza delle norme costituzionali. La legge costituzionale n. 3 del 10 ottobre 2001, confermata
da un referendum popolare, infine, apre in modo netto alle Regioni la porta delle potesta legislative
esclusive.

Prima di addentrarci nell'analisi specifica dei trasferimenti di competenze, & opportuno chiarire
alcune questioni di semantica relative alle classificazioni delle competenze cosi come operate dal

Progetto di Trattato e dal Titolo V riformato.

! Dialtro canto, la cessione di sovranita in campo diplomatico e della gestione del bilancio eliminerebbe due degli ultimi
diaframmi alla nascita di un vero e proprio Stato federale europeo, ancorché del tutto sui generis.

2 per quanto i processi di decentramento e di accrescimento di poteri delle autonomie regionali e locali siano risultati
assai diffusi negli ultimi tempi, si rifletta solo sull’esperienza spagnola e su quella, assai significativa perché riguardante
il prototipo dello Stato centrale e centralistico, della Francia.
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Nel primo — nonostante un evidente sforzo di razionalizzazione — sono addirittura presenti

almeno sei categorie di settori di intervento®:

- competenze esclusive del’'Unione, definite (art. 1-11, comma 1, del Progetto di Trattato) come
quelle sulle quali “'Unione € l'unica a poter legiferare e adottare atti giuridicamente obbligatori. Gli
Stati membri possono farlo autonomamente solo previa autorizzazione dell’Unione oppure per
l'attuazione degli atti da questa adottati’. Si anticipano tali competenze esclusive (art. I-12, comma
1): definizione delle regole di concorrenza necessarie al funzionamento del mercato interno,
politica monetaria per gli Stati membri che hanno adottato I'euro, politica commerciale comune,
unione doganale, conservazione delle risorse biologiche del mare nel quadro della politica
comune della pesca;

- competenze concorrenti: ambiti nei quali (art. I-11, comma 2) “I'Unione e gli Stati membri hanno la
facolta di legiferare e adottare atti giuridicamente obbligatori”. Piul in particolare, e si tratta di un
aspetto essenziale, “gli Stati membri esercitano la loro competenza nella misura in cui 'Unione
non ha esercitato la propria 0 ha deciso di cessare di esercitarla”. Tali competenze si riferiscono a
(art. I-13, comma 2): “mercato interno, spazio di liberta, sicurezza e giustizia, agricoltura e pesca,
ad eccezione della conservazione delle risorse biologiche del mare, trasporti e reti transeuropee,
energia, politica sociale, ambiente, protezione dei consumatori, problemi comuni di sicurezza in
materia di sanita pubblica”;

- competenze in capo all’'Unione al fine di (art. I-13, comma 3) “condurre azioni, segnatamente la
definizione e I'attuazione di programmi, senza che I'esercizio di tale competenza possa avere per
effetto di impedire agli Stati membri di esercitare la loro” (ns. sottolineatura). Esse riguardano i
settori della ricerca e quello dello sviluppo tecnologico e dello spazio;

- competenze riconducibili al’Unione in termini di “misure intese ad assicurare il coordinamento
delle politiche economiche degli Stati membiri, in particolare adottando indirizzi di massima per
dette politiche” (art. I-14, comma 1), “il coordinamento delle politiche dell'occupazione degli Stati
membri, in particolare adottando orientamenti per dette politiche” (art. I-14, comma 3) nonché
“iniziative intese ad assicurare il coordinamento delle politiche sociali degli Stati membri” (nss.
sottolineature);

- competenze in termini di “azioni di sostegno, di coordinamento o di complemento” (art. I- 16,
comma 1) nei seguenti settori: industria, tutela e miglioramento della salute umana, istruzione e
formazione professionale, gioventu e sport, cultura, protezione civile (art. I-16, comma 2). Va
sottolineato come “gli atti giuridicamente obbligatori adottati dall'Unione [...] specificamente
inerenti a tali settori non possono comportare un'armonizzazione delle disposizioni legislative e
regolamentari degli Stati membri” (art. I-16, comma 3);

% Una prima disamina di tali problemi & presente in ISAE (2003c) dal quale sono in buona parte tratte le considerazioni
che seguono immediatamente nel testo.
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- competenze, genericamente espresse, nei campi della politica estera e di sicurezza comune, ivi
inclusa la “definizione progressiva di una politica di difesa comune” (art. I-15, comma 1).

Si & detto poc’anzi di almeno sei differenti categorie di competenze poiché il quadro appena
esposto, gia di per sé abbastanza complesso, si complica ulteriormente se si tiene conto della
guestione del voto a maggioranza qualificata, con evidenti, sensibili riflessi sulla capacita decisionale
dell’'Unione.

Ad esempio, una materia in qualche modo in capo all'Unione, ma ancora caratterizzata dal
vincolo del voto all’'unanimita, perde parte della sua potenzialita di condizionamento delle legislazioni
nazionali. In tal modo, il numero delle categorie di competenza potrebbe ulteriormente mutare.

Meno frammentata, ma non per questo meno priva di problemi interpretativi € la classificazione
delle competenze legislative presenti nel Titolo V riformato e che qui viene sommariamente richiamata.
Tre sono le grandi categorie di competenze prefigurate dal nuovo art. 117 della Carta Costituzionale:
esclusive statali, concorrenti Stato-Regioni (nelle quali spetta alla legislazione dello Stato “la
determinazione dei principi fondamentali”), esclusive regionali (da definire sulla base del criterio di
“residualita”, riferito invece, nella precedente versione del Titolo V, alla determinazione delle esclusive
statali).

Lo spostamento verso le Regioni di significativi poteri legislativi primari, secondari e regolamentari
€ particolarmente pronunciato e si rimanda ad altre analisi svolte dall'lSAE (2003 a) e a una miriade di
altri contributi pubblicati dopo I'approvazione delle modifiche al Titolo V per una analisi piu
circostanziata della devoluzione verso il basso.

Cio che interessa qui porre in evidenza €, intanto, il differente significato che il termine
“concorrente” assume nel Progetto di Trattato e nel Titolo V. Mentre in quest'ultimo & presente una
distinzione di compiti tra Stato (definizione dei principi fondamentali della normativa di uno specifico
settore) e Regioni (produzione della legislazione secondaria), nella Costituzione europea I'aggettivo
“concorrente” sembra quasi riferirsi a una sorta di competizione tra Unione e Stati membri
nell'occupare sul piano legislativo un particolare gruppo di materie. La definizione adottata nel comma
2 dell'art I-11 CE non € priva di ambiguita se vista nel contesto pit ampio della Costituzione europea;
tuttavia, presa alla lettera, la formulazione del Progetto di Trattato sembra suggerire che laddove
I'Unione “riempia la casella” di una particolare competenza inclusa nell’elenco delle concorrenti, gli
Stati membri abbiano assai meno spazio per determinazioni autonome dalle norme comunitarie e che,
di conseguenza, l'intensita di tali competenze in capo all'Unione si avvicini a quella delle “esclusive”.

Per inciso, poiché in tutti gli ambiti citati nell’'universo delle concorrenti I'Unione ha gia prodotto

consistenti “pezzi” di normativa, un'interpretazione del testo — lo si ripete, molto letterale — potrebbe
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portare alla conclusione che non solo in tema di “mercato interno” , di “reti transeuropee” o di
“ambiente” (materie da tempo caratterizzate dal timbro dell'intervento legislativo comunitario), ma
anche di “coesione economica, sociale e territoriale”, di “politica sociale”, di “energia” (materie assai pitl
riconducibili a un contesto normativo statale) I'Unione possieda, guantomeno, le prerogative di
definizione dei grandi indirizzi legislativi. Ci0, tuttavia, & in parziale contrasto con la limitatezza dei
compiti che la parte Il della Costituzione europea — nella definizione delle “politiche dell’'Unione —
assegna all’'UE proprio nelle materie appena citate.

E’ bene quindi essere consapevoli che I'aggettivo “concorrente” — utilizzato di frequente nelle
tabelle e nelle considerazioni che seguiranno — va inteso in modi diversi a seconda che ci si riferisca
all'universo decisionale dell’'Unione o a quello della Costituzione repubblicana.

Una seconda considerazione, di carattere assai meno semantico, riguarda la possibile ri-
definizione di una gerarchia normativa tra UE, Stato e Regioni. Il modo in cui si affronta e si chiarisce
tale problema puod orientare in maniera molto diversa la nuova mappatura delle competenze
presentata nella prossima parte. Per essere molto espliciti e concreti: una competenza esclusiva
dell'lUnione, in primo luogo, definisce in modo molto stretto i confini della legislazione statale e,
eventualmente a cascata, di quella regionale e, in secondo luogo, risulta “superiore” a eventuali
esclusivita legislative statali o regionali. Non vi € niente di particolarmente nuovo in tali considerazioni
se solo si riflette sul “peso” normativo delle direttive comunitarie in tanti campi, dagli standard di tutela
ambientale alla legislazione del lavoro, dai vincoli agli aiuti di stato alle imprese nazionali alla
determinazione delle tariffe sui prodotti di paesi terzi. Eppure, il Progetto di Trattato, con le sue
definizioni di competenza sembra ulteriormente “stringere i bulloni” di una gerarchia legislativa che,
inevitabilmente, segue uno schema verticale nel quale I'Unione occupa — laddove in qualche modo
autorizzata — il primo livello. Si tratta di considerazioni che aiutano a valutare con maggiore precisione

I'intero processo di doppia devoluzione.

9.3 LA NUOVA MAPPA DELLE COMPETENZE LEGISLATIVE

Le tabelle 1 e 2 ricostruiscono il passaggio di competenze che si verifica con la doppia
devoluzione. Il punto di partenza scelto — fatte salve le semplificazioni citate nella Premessa — e
l'assetto dei poteri legislativi cosi come definito dall'art. 117 della Costituzione del 1948 mentre quello
di arrivo presuppone la lettura parallela, per singole materie, della Costituzione europea (nella versione

al momento ufficiale) e del Titolo V riformato.
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Le tabelle sono quindi costruite utilizzando innanzitutto la distinzione tra esclusive statali, in forma
“residuale” (tabella 1) e concorrenti (tabella 2) nella formulazione della “vecchia” Costituzione, mentre
I'elenco delle materie € stato compilato servendosi, inevitabilmente, anche delle disposizioni dettagliate
del nuovo (oltre che del precedente) testo dell’art. 117. In tal modo, per singola competenza, si pud
osservare la sua origine di esclusiva statale o di concorrente e la sua “destinazione” post-doppia
devoluzione. A tale riscontro & associata una prima valutazione basata sulla chiarezza del passaggio a
un diverso livello di governo, su eventuali ambiguita o, se si vuole, sulla coerenza complessiva
(soprattutto dei doppi, paralleli passaggi di potesta legislativa) del mutamento occorso. Laddove
possibile (oltre che sensato) si & preferito inserire il livello piu disaggregato delle competenze,
riservando a una successiva aggregazione per grandi ambiti (tabella 3) la valutazione di un quadro
d'insieme meno frammentato allinterno del quale & forse possibile in misura ancora maggiore
rintracciare incoerenze, imprecisioni € ambiguita dei nuovi processi normativi.

Sulla base della nostra prima ricostruzione si possono avanzare le seguenti osservazioni.

In primo luogo, € evidente il fortissimo passaggio di competenze legislative verso le Regioni che
occorre con il nuovo Titolo V. Praticamente l'intero insieme delle ex-materie concorrenti della
precedente formulazione dell'art. 117 della Costituzione si trasforma in ambiti di esclusivita regionale.
Si noti come all'interno di tale insieme sia presente la pressoché completa “batteria” delle materie
riguardanti lo sviluppo locale.

Oltre a cio, pezzi importantissimi delle competenze afferenti la gestione del territorio (edilizia,
urbanistica, governo del territorio) diventano esclusive regionali 0 quantomeno concorrenti. Ancora:
materie cruciali riguardanti i diritti civili e sociali (istruzione, tutela della salute, assistenza sociale,
politiche per I'occupazione) gravitano in modo sempre pit sensibile sui livelli regionali di governo.
Addirittura competenze di taglio chiaramente inter-regionale (e quindi statale) come la produzione e
distribuzione di energia o le grandi reti di comunicazione, si staccano, almeno parzialmente, dall’orbita
dell'esclusivita statale. Perfino aspetti di varia natura riguardanti le regole dei mercati finanziari (casse
di risparmio, altri enti di credito) e della previdenza (quella complementare e integrativa) abbandonano
il sicuro — e in tali casi giustificato - approdo di una legislazione esclusiva e comune a tutto il territorio
nazionale.

Meno pronunciato apparentemente — se non altro sul piano della numerosita delle competenze —
e il trasferimento di poteri verso I'Unione cosi come sancito dal Progetto di Trattato. La competenza
statale piu rilevante — la moneta e la gestione del sistema valutario — & stata ceduta al livello

sopranazionale di governo da alcuni anni. La nuova Costituzione sancisce, in modo particolare, il
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passaggio nell'universo dell’esclusivita UE della politica commerciale comune e delle competenze in
tema di unione doganale, anch’esse da tempo saldamente nelle mani di Bruxelles e Strasburgo.

Ma & un ampio spettro di materie assai importanti a essere interessate da una crescente enfasi
del ruolo comunitario. Si potra sostenere che la Costituzione europea non cambia, al fondo, i
meccanismi della politica estera, che finisce per restare appannaggio degli Stati nazionali, ma € difficile
negare che sia nel caso delle relazioni diplomatiche internazionali che in quello della difesa e
sicurezza, dellimmigrazione, della tutela della concorrenza, della legislazione giuslavoristica, della
tutela ambientale, del modello di dialogo sociale, dei futuri meccanismi di elezione del Parlamento
europeo, allUE vengano attribuiti spazi sempre maggiori — e fortemente condizionanti il livello
nazionale di produzione normativa — di discrezionalita e potesta legislative.

In gran parte di questi settori, oltretutto, anche a prescindere dalle definizioni adottate dal
Progetto di Trattato, gli interventi normativi del’lUnione sono sempre piu frequenti e invasivi delle
legislazioni nazionali.

Nel quadro dei due processi di devoluzione, vanno poi sottolineate quelle singole aree
caratterizzate da forti sollecitazioni sia alla sovranazionalizzazione sia al decentramento legislativo
interno al Paese: ci si riferisce qui, in particolare, alle iniziative legislative in tema di agricoltura e pesca,
commercio estero, tutela e regole del lavoro, sostegno all'innovazione, formazione professionale,
grandi infrastrutture con risvolti internazionali. In tali casi espliciti — spesso, come vedremo — carichi di
contraddizioni e incoerenze, la cessione di prerogative normative da parte dello Stato avviene in
entrambe le direzioni, rendendo apparentemente minimale il ruolo giocato da Governo e Parlamento
nazionali. Anche in tema di finanza pubblica e di obiettivi di bilancio, il peso crescente delle regole
sopranazionali (parametri di Maastricht in primo luogo, nonostante I'attuale impasse sul Patto di
Stabilita e di Crescita) si affianca a un regime assai avanzato di autonomia locale tributaria e di bilancio
guale quello prefigurato dai primi quattro commi dell’art. 119 della Costituzione repubblicana.

Peraltro, come si puo evincere da una lettura congiunta delle tabelle 1-3, gli ambiti nei quali UE e
Regioni vanno a occupare spazi di una legislazione statale non piu esercitata in autonomia, sono
ancora pit numerosi.

Allo Stato, beninteso, come si evince dalla articolazione del comma 2 del nuovo art. 117 rimane
un numero cospicuo di materie sulle quali non € evidente o € del tutto assente il ruolo della legislazione
comunitaria e sulle quali il nuovo Titolo V non prevede in alcun modo il concorso delle Regioni: tutte le
materie inerenti 'organizzazione dello Stato (ma anche degli Enti Locali), I'ordinamento civile, penale e
amministrativo, la perequazione delle risorse finanziarie e la determinazione dei livelli essenziali di

molti servizi pubblici, la previdenza sociale, la tutela dei beni culturali, le professioni, le opere
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dellingegno. Ma non vi € alcun dubbio, comunque, che nell'insieme il confronto tra pre- e post-doppia

devoluzione mostri un ridimensionamento dei poteri legislativi statali di inedite e consistenti proporzioni.

9.4 UNA PRIMA VALUTAZIONE DELLA REDISTRIBUZIONE DELLE
COMPETENZE LEGISLATIVE

Una prima osservazione riguarda la pluralita di incroci e sovrapposizioni di competenze che la
doppia devoluzione sembra comportare. Incroci e sovrapposizioni probabilmente inevitabili in un
sistema per sua natura policentrico rispetto alla rigida gerarchia di uno stato centralizzato. Nondimeno,
per alcune competenze, una struttura di tipo verticale “top-down” dei poteri legislativi sembra non
eludibile. Del resto, anche il nuovo Titolo V — nonostante la formulazione del piu volte citato, in questo
Rapporto, art. 114 che pone sullo stesso piano Stato e Autonomie Locali, hondimeno presenta evidenti
tratti di verticalita. Al di la della questione dell'interesse nazionale, discussa a proposito del contenzioso
costituzionale nel capitolo 4, la stessa ripartizione di materie legislative tra Stato e Regioni evidenzia
comungue un ruolo di “primato” statale nella definizione dei principi fondamentali delle materie
concorrenti, di coordinamento in diverse materie (finanza pubblica e tributi su tutte), di pieno controllo
delle competenze trasversali (tra le principali: livelli essenziali delle prestazioni, regole della
concorrenza).

Queste considerazioni non vanno lette come fossero al servizio di un’interpretazione restrittiva
delle modifiche introdotte dal nuovo Titolo V. Si € ben convinti della radicalita delle nuove regole
costituzionali nel definire il passaggio a un sistema di tipo federale — & stata la posizione esplicitamente
espressa nel primo Rapporto ISAE sul federalismo e tale posizione viene oggi confermata. Piu
semplicemente, si pensa che in numerosi ambiti — non solo quelli che tradizionalmente definiscono la
natura di una entita nazionale ben riconoscibile (difesa, politica estera, ecc.)— una definizione di regole
comuni al rispetto dei vincoli delle quali i vari livelli della federazione vengono chiamati sia pressoché
inevitabile. E, del resto, non vi & esperienza di moderno Stato federale nella quale cid non accada.

Si avanzano queste considerazioni anche per il motivo che nella doppia devoluzione — e quindi
nella creazione di un sistema di produzione legislativa di tre livelli (Unione, Stato centrale, Regioni) —
l'assenza di una qualche forma di verticalita nella definizione delle regole e nella loro “importazione” nel
guadro normativo statale (in un primo momento) e in quello regionale (in un secondo momento)
comporterebbe un grado di confusione di difficile gestione non solo per i cittadini e le imprese, ma per
gli stessi soggetti istituzionali coinvolti. Ecco quindi che nel momento in cui, in virtl dei contemporanei

processi di devoluzione verso I'alto e verso il basso, emergono incroci e sovrapposizioni di dubbia
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coerenza deve essere presente la consapevolezza che si tratta di incoerenze e contraddizioni

istituzionali da risolvere, in primo luogo, accettando una disposizione dei diversi livelli di governo nella

quale la cima della piramide € costituita (laddove “autorizzata”) dalle normative dell'Unione, il secondo
livello dallo Stato, il terzo dalle Regioni. Il tutto con diversi gradi di sfumature e di enfasi e, ovviamente,
nella piena coscienza che su universi specifici di competenze (si pensi a buona parte delle materie del

welfare) tale “piramide decisionale” sia sostituita — lo si vedra anche piu avanti — da una sorta di

policentrismo diffuso e meno caratterizzato da particolari gerarchie.

Tali osservazioni si rivelano specialmente utili se si osservano piu da vicino le singole
competenze legislative cosi come mutate dal processo di doppia devoluzione.

In sintesi, almeno cinque sono infatti le principali aree di materie per le quali sono individuabili
significativi incroci e sovrapposizioni:

- materie di competenza “forte”, esclusiva, dell’'Unione e esclusive statali (come definite nel Titolo V):
politica monetaria, dazi doganali e restrizioni quantitative, politica della concorrenza;

- materie di competenza “forte”, esclusiva, dell'Unione e esclusive regionali “residuali”: agricoltura,
pesca;

- materie di competenza “forte” delllUnione, non necessariamente esclusive e “concorrenti”
secondo il Titolo V: politica commerciale verso I'esterno, trasporti, ambiente;

- materie di competenza “debole” (azioni di sostegno, azioni di coordinamento, anche materie
concorrenti nel senso del Progetto di Trattato) dell’'Unione e esclusive statali (Titolo V): politica
economica in generale, politica fiscale, protezione dei consumatori;

- materie di competenza “debole” dell’'Unione e “concorrenti” secondo la huova formulazione della
nostra Costituzione: occupazione, assistenza sociale, tutela della salute, istruzione e formazione,
politica culturale, lavori pubblici e infrastrutture (in parte), protezione civile, ricerca scientifica e
tecnologica, energia.

Come si puo evincere dalle considerazioni appena svolte e da un paziente esame delle tabelle,
in alcuni casi gli incroci e le sovrapposizioni di competenze non sembrano comportare particolari
problemi di incoerenza sulla linearita e “qualita” dei processi di definizione delle normative. Si osservi,
ma é solo un’indicazione, il caso dell'area “commercio con I'estero”. Le grandi regole che disciplinano il
commercio intra-europeo nonché quelle rivolte verso i paesi terzi sono il risultato di decisioni assunte in
modo chiaro e netto dall’'Unione. Al tempo stesso, la natura di materia “concorrente” nel Titolo V, fa si
che spetti allo Stato — nel quadro della rete di regole definita dall’lUnione — la determinazione degli
indirizzi della politica commerciale nazionale. A loro volta, le Regioni, anche differenziandosi tra loro,
godono di potesta legislativa nel contesto delle regole comunitarie e statali. E’ presente sicuramente un

problema di coordinamento tra le iniziative concrete, gestionali, dello Stato (sostegno del made in Italy,
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iniziative di promozione all'estero, ecc.) e quelle che le Regioni possono ugualmente e legittimamente
assumere (supporto alle esportazioni regionali, valorizzazione dei marchi regionali con I'apertura di
uffici regionali di promozione in stati esteri, ecc.) ma, sul piano strettamente legislativo, la competenza
“commercio con I'estero” sembra nell'insieme caratterizzata da una integrazione accettabile — in senso
verticale — dei rispettivi ambiti di competenza comunitario, statale e regionale.

In altri casi, € abbastanza evidente che lincrocio delle due devoluzioni comporta scarsa
chiarezza nei processi decisionali. Ad esempio, quantomeno in linea di principio, non € del tutto chiaro
come far convivere i forti poteri comunitari nella materia “agricoltura” (esiste, da decenni, una “politica
agricola comune”, PAC) con I'esclusivita regionale (nel senso del Titolo V) nella stessa materia. Si pud
pensare che le determinazioni normative delle Regioni si muovano allinterno delle dettagliate
coordinate definite dalla PAC e cosi &, e probabilmente sara, ma a quel punto non e affatto chiaro, in
prima battuta e a una lettura serena delle norme costituzionali, quale sia il ruolo che rimane allo Stato
centrale.

Oltretutto, in molti casi, pit che le nette distinzioni tra ambiti di competenza riservati ai soggetti
istituzionali coinvolti, vanno colte sfumature particolari, linee di tendenza, comportamenti effettivi
(soprattutto dell’'Unione), a prescindere dalle definizioni di “esclusivita” o “concorrenzialita”. Si osservi
da vicino una delle materie piu intricate sul piano normativo che emerge dalla ricostruzione tentata
nelle pagine precedenti, l'assistenza sociale. A una competenza apparentemente esclusiva delle
Regioni (con funzioni amministrative spesso affidate ai Comuni e alle Province) si contrappone una
funzione esclusiva statale di “determinazione dei livelli essenziali” delle prestazioni che, proprio nel
settore dell'assistenza, trova uno dei suoi terreni privilegiati. Inevitabilmente, come accennato
nell'Introduzione e come analizzato a fondo nel capitolo 7 di questo Rapporto, I'esclusivita regionale
viene intaccata. E si aggiunga, a questo punto che — nonostante una formale assenza di un
significativo ruolo comunitario nella materia — la cosiddetta “strategia di Lisbona”, seppure nella forma
del “coordinamento aperto”, stabilisce comunque degli obiettivi di lotta alla poverta e all'esclusione
sociale che, lo si voglia 0 no, sono diventati pezzi dell'agenda del welfare degli Stati Membri (anzi, il
problema che piu spesso viene sollevato riguarda la scarsa incisivita, ai fini di una “missione” europea
in campo sociale, del citato metodo del coordinamento aperto, implicitamente richiedendo un ruolo
comunitario piu visibile e vincolante anche in materie riservate — anche sulla base di considerazioni
teoriche - alla sovranita nazionale).

Nel quadro delle osservazioni appena avanzate, un problema che emerge immediatamente per
rilevanza e complessita istituzionale riguarda i compiti dello Stato centrale. La ricostruzione della

doppia devoluzione, lo si & argomentato piu volte, asciuga e non di poco i poteri legislativi e
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amministrativi dello Stato. Cid a una lettura, se si vuole, statica e formale, dei testi costituzionali qui

presi in considerazione. In realta, non sembri un paradosso, proprio la contemporanea perdita di

potesta legislative e decisionali verso I'UE e verso le Regioni sembra aprire spazi per certi versi inediti

alle “missioni” statali; e cid appare ancor piu vero proprio nelle materie in cui, piu che in altre, le
traiettorie legislative di UE e Regioni si staccano apparentemente in misura maggiore dall’orbita della
normativa statale.

Si delinea, in buona sostanza, un ruolo dello Stato centrale, al tempo stesso, di “filtro” delle
decisioni comunitarie che finiscono per interessare le Regioni, quindi di “coordinamento” delle
diffusione della legislazione UE, ma anche, in direzione contraria, di sintesi e rappresentanza — forse
inevitabile e finanche necessaria - di una posizione unitaria delle Regioni nella fase “ascendente” di
definizione delle politiche comunitarie; qualcosa che implica comunque forme di cooperazione tra
Stato e Regioni. La materia, ovviamente, merita ben altri approfondimenti ma rimane tuttavia forte la
sensazione — basata sulle considerazioni appena svolte — che anche in materie apparentemente
distanti dalla nuova sfera di competenze disegnata per lo Stato, come € il caso dell'agricoltura, una
funzione di indirizzo e di coordinamento statale (una sorta di ruolo intermedio, quantomeno in alcuni
campi, tra UE e Regioni) si riveli giustificata e utile per le stesse Regioni.

Effettuata una prima valutazione del nuovo assetto di competenze legislative disegnato dalla
doppia devoluzione, non € inopportuno provare a ricostruire, seppure in modo sommario, la struttura
istituzionale che emerge se, al nuovo assetto di potesta normative, si somma la nuova ripartizione di
funzioni amministrative (come definita dalle leggi “Bassanini” e, seppure su un piano molto generale,
dal nuovo art. 118, nonché dalle limitate “missioni” di gestione diretta da parte della UE) e I'introduzione
di significativi gradi di autonomia finanziaria e tributaria a livello regionale e locale con I'art. 119 del
Titolo V riformato.

- Cio che va emergendo € un assetto istituzionale — o, se si vuole, piu semplicemente, un processo
decisionale — caratterizzato da:

- un sensibile spostamento di potesta legislative “di primo rango” dallo Stato verso I'Unione. Cio
appare vero — lo si € visto dalle tabelle qui inserite e alla luce delle considerazioni sopra riportate
sulla “gerarchia normativa” — in termini di numerosita, di importanza, di “profondita” delle
competenze sempre pil in capo all'UE;

- un altrettanto sensibile spostamento di potesta normative — anche di tipo esclusivo — dallo Stato
verso le Regioni. Come si € visto nella sezione precedente, peraltro, in numerosi casi la nuova

“autonomia” legislativa regionale diventa meno esclusiva se inserita nel contesto “verticale” della
gerarchia normativa che vede I'Unione occupare il primo livello di definizione delle regole;
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- unvisibile e significativo passaggio della potesta normativa regolamentare verso le Regioni e gli
Enti Locali;

- un parallelo, forte “asciugamento” delle competenze legislative dello Stato centrale, in capo al
guale rimangono comungue svariate competenze esclusive (quelle confermate dall'art. 117,
comma 2 della Costituzione repubblicana), i poteri di grande indirizzo delle materie concorrenti
(previste dall'art. 117, comma 3), il “comando” di una serie di aree trasversali (perequazione,
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni, tutela della concorrenza, tutela dell'ambiente)
e il coordinamento di funzioni di speciale importanza (“coordinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario” in modo particolare);

- un marcato trasferimento delle funzioni amministrative dallo Stato verso le Regioni e gli Enti Locali
(con I'ente Comune esplicitamente indicato — sulla base del principio di sussidiarieta — come |l
“prima” livello gestionale delle funzioni pubbliche);

- il mantenimento — in gran parte dei casi - da parte dello Stato delle funzioni amministrative legate
alle materie esclusive ancora riconducibili allo Stato stesso;

- la conferma di un ruolo molto limitato dell'Unione nella gestione diretta di quelle competenze
legislative in forme e misure diverse in capo all'Unione stessa;

- una allocazione dei poteri tributari che, sulla carta, si sposta in misura non irrilevante verso le
Regioni e gli Enti Locali;

- la conferma di un ristretto ruolo dell’'Unione nella raccolta (oltretutto mediata dagli Stati nazionali)
del gettito e, quindi, la dimensione limitata del bilancio comunitario.

Il “combinato disposto” di queste caratteristiche principali del nuovo assetto istituzionale - nel
guale sono immerse, in un complesso intreccio, competenze normative, regolamentari, amministrative,
tributarie, di spesa-erogazione — da forma a un nuovo e strano “oggetto” a piu dimensioni nel quale

emergono:

- un policentrismo decisionale diffuso e un po’ disordinato, nonostante il tendenziale prevalere della
normativa comunitaria (che pero, lo si € visto, non “intercetta” molti altri ambiti di controllo piu
diretto dello Stato o delle Regioni);

- una ricomposizione molto frastagliata delle relazioni — in un esame per singole materie — tra
funzione legislativa, da un lato, e funzione amministrativa, dall'altro. In particolare, emerge una
marcata scissione tra tali due funzioni nelle materie di piu stretto controllo e influenza da parte
dell'Unione; cio significa che, in considerazione del ruolo gradualmente crescente dell’UE, tale
scissione sembra destinata ad allargarsi per ampiezza e profonditd. Maggiore simmetria
caratterizza, come gia accennato, I'esercizio delle funzioni amministrative dello Stato in gran parte
delle materie di sua esclusiva competenza. Il problema della “scissione” tra legislation e
admistration si ripropone nelle materie di competenza esclusiva regionale e concorrente, laddove
Comuni e Province vengono chiamati all’esercizio delle funzioni amministrative;
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- un diverso tipo di separazione, quella tra competenze legislative e esercizio della funzione
tributaria, nel sistema pre-doppia devoluzione assai piu saldamente in capo allo Stato centrale.
Anche in questo caso, al rafforzamento delle potesta normative dell’'Unione, non fa riscontro un
parallelo irrobustimento delle dimensioni delle risorse indirizzate al bilancio comunitario. Ne
consegue che sia lo Stato che le Autonomie Locali (queste ultime in misura assai maggiore
rispetto al passato, in virtu dei poteri loro attribuiti dall'art. 119 della Costituzione che inaugura un
vero e proprio sistema di federalismo fiscale) si trovano a dover finanziare un numero crescente di
funzioni pubbliche nelle quali esse esercitano le funzioni amministrative, ma non (o in misura piu
debole) quelle legislative. La conseguenza, nient'affatto campata in aria, € che decisioni
indipendenti della UE sul piano normativo possano “scaricarsi” sul piano delle necessita finanziarie
sul bilancio statale e su quelli delle Autonomie Locali. Se cosi fosse, potrebbe ridimensionarsi
guelleffetto di responsabilizzazione finanziaria e di accountability dei livelli decentrati di governo
che costituisce una delle motivazioni piu forti per il passaggio a un sistema decentrato anche sul
piano tributario.

9.5 CONCLUSIONI

Questo capitolo ha voluto avanzare alcune considerazioni preliminari sulla necessita che i
processi ampiamente in corso di sovranazionalizzazione a livello europeo e di federalizzazione a livello
interno di una pluralita di delicate funzioni pubbliche vadano affrontate congiuntamente. Un'analisi
impostata su tali basi consente di ricostruire con maggiore chiarezza la distribuzione di poteri legislativi
in un sistema oramai classico di multilevel governance, cio che costituisce la base indispensabile per la
trasparenza e la stessa efficacia dei processi decisionali. In questottica, si € anche argomentato
guanto sia importante che l'intero processo di ricomposizione delle competenze legislative sia anche
esaminato nelle sue relazioni con i mutamenti in corso sia sul piano delle funzioni amministrative che
del sistema tributario che a vari livelli sara chiamato ad alimentare I'effettivo esercizio delle politiche
pubblche.

Come si e visto, in un'ottica sicuramente prudenziale e attenta ai rischi di implementazione del
complesso processo di doppia devoluzione, € emerso come il quadro che sembra emergere a grandi
linee dalle trasformazioni istituzionali in atto € quello di una divisione molto frastagliata delle
competenze e della loro gestione concreta.

Alcuni segnali in tal senso — lo si € accennato - provengono dalla considerazione che, in
relazione a specifiche materie, i livelli di governo interessati dal rinnovato processo decisionale
potrebbero essere quattro o addirittura cinque (UE, Stato, Regione, Comune e/o Provincia): si pensi

solo ad alcuni aspetti delle politiche per I'assistenza sociale.
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Oppure si rifletta sulla circostanza che le politiche di stabilizzazione e di orientamento del ciclo
economico — fino a tempi recenti in capo allo Stato centrale senza ambiguita di sorta— potrebbero (ma
il condizionale & probabilmente ormai fuori luogo) essere la risultante di un processo, in parte contorto
e in parte non del tutto trasparente, che vede coinvolta I'Unione (rispetto del Patto di stabilita e crescita,
Indicazioni di massima sulla politica economica, coordinamento sul piano fiscale — per quanto ancora
debole —in sede Ecofin), lo Stato centrale (“detentore” dei provvedimenti di grande indirizzo finanziario
e responsabile in sede comunitaria dei risultati complessivi di bilancio della Pubblica Amministrazione),
la Regione e gli Enti Locali (chiamati dallo Stato al rispetto di equilibri interni di bilancio, ma oramai
dotati di non irrilevanti gradi di autonomia finanziaria e tributaria). Non é difficile ipotizzare, in questo
guadro, che verra il momento in cui il processo di bilancio di ciascuno Stato Membro andra rivisitato in
profondita alla luce del graduale e oramai quasi inesorabile spostamento di competenze a livello
comunitario; sara il momento in cui i singoli Stati — e la scelta sara ancora piu delicata per i sistemi a
carattere fortemente decentrato — dovranno scegliere se privilegiare I'efficacia delle risposte anticicliche
(il che presupporra una politica fiscale maggiormente centralizzata a livello sopranazionale) oppure
dare ancora priorita alla salvaguardia della sovranita nazionale e dei margini di discrezionalita che tale
scelta — forse oramai solo apparentemente — sembra garantire.

Un’altra considerazione necessaria nel tirare le somme di questo capitolo ripropone la tematica,
anch’essa assai complessa, che coinvolge il legame tra decisioni normative e decisioni di spesa. Con il
nuovo Titolo V della Costituzione repubblicana, come si € scritto piu volte in questo capitolo, la
concentrazione di potesta legislative e funzioni amministrative rende infatti il livello regionale e locale il
naturale “depositario” di un numero crescente di decisioni di spesa e di connesse necessita di
finanziamento di tali spese. Si tratta di un disegno ambizioso e non privo di rischi, viste le dimensioni
finanziarie del decentramento — si rimanda al capitolo 6 del Rapporto - che la piena attuazione del
Titolo V riformato comporta. Ora, in questo quadro istituzionale nel quale il baricentro decisionale €, in
parte non secondaria, finanziario delle decisioni pubbliche si sposta verso le Autonomie Locali, il
parallelo consolidarsi del processo di sovranazionalizzazione delle politiche, con la definizione piu
precisa delle competenze esclusive e di quelle concorrenti (nel senso chiarito dalla Convenzione) in
capo all'Unione Europea, sembra nuovamente sancire una scissione tra livello istituzionale delle
decisioni e livello della spesa.

In prospettiva, tale huova separazione potrebbe, paradossalmente, porre problemi inediti alla
gestione finanziaria delle Autonomie Locali. | bilanci di queste ultime, infatti, potrebbero essere

chiamati ad “assorbire” eventuali conseguenze finanziarie di decisioni assunte dall'Unione,
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ridimensionando in tal modo quegli aspetti di accountability rispetto alle decisioni di spesa che
costituiscono uno dei vantaggi piu evidenti dei sistemi di federalismo fiscale.

Un'ultima considerazione. La Corte costituzionale, soprattutto nella sentenza n. 303/2003, ha
autorevolmente richiamato I'attenzione sulla necessita di un comportamento di tipo cooperativo tra
Stato e Regioni con riferimento al “trattamento” delle materie di intervento pubblico, quasi a
prescindere dalla loro definizione di “esclusive” o “concorrenti”. Si tratta di una indicazione che va
accolta anche con riferimento alla definizione delle politiche comunitarie. Si & argomentato a piu riprese
in queste pagine quanto il livello comunitario di definizione delle regole — grandi e meno grandi — stia
progressivamente acquistando preminenza sulle determinazioni autonome degli Stati nazionali. Poiché
il processo di definizione della legislazione europea € anche frutto della capacita di ogni singolo Stato
Membro di rappresentare con efficacia le propria posizione e i suoi, inevitabili, interessi, sembra
oltremodo cruciale che Stato e Regioni — anche nel nuovo quadro, piu shilanciato verso le Autonomie
Locali, del Titolo V riformato — siano capaci di produrre modalita di coordinamento e cooperazione tali

da rappresentare in modo pitl robusto la posizione del Paese in sede europea.

- 318 -



ione e federalismo interno

izzaz

I

. Sovranaziona

La “doppia devoluzione”

“euedl|gqnday auoizniiso) e|jap aued epuodas ‘A 0]0liL = AL ‘auoiznjonaq eiddog = @q repuaba

a[eluad o1els oje oded ul uswelelyd ouohuewl ayd dzudjedwo)

‘() ION3] ‘Z BWWOD ‘LTT "Me ‘I[ere)s SAISN|osg

1fe1els wnpualayey lledonals 1663] aAne|al 8 orels ofjap uebio

* euogsi Ip eibajells, enappisod ejjap ouldiulje

1/e100s ayonijod ajjep oueld NS dydue [UPSP oXeYNSH Ip Bweled | - oINAR elouly
onedwi orejw| |1 SIUBISOUOU - JINISEI} OUUBA UOU ‘0}S8)U0d 0}sanb uj ‘jwiuiw
plepuels Ip auoiziuyap Ip o elelzueuy auolzenbasad Ip ajoBai Ip suoiziuyap

Ip uou ayo Ifeucizeu ne)s 116ap 11e190s 8 SY2IWOU0Id aydpod 3|jap suoizelBaul
1p puanaul Ip nid enedy Is as ayoue *,uoibal aea ajjap oddnjiAs Ip 1jaA|

1'2J) OUBAIP |1 S4INPL,, 1P BUly [e djeulfrew opeye 9 uou 3N,|19p ojons
© 3jeweRIYD ouueles JJUSW|IWIS0IAA 1uoIBay 3| Ienb [e 1[edo] nngu} Ip ewsalsis
0AONU [9P O3SSE,|[EP 0JBUOIZIPUOD 318SSd aqganod auoizenbalad Ip auoizuny
B||ap asejuoiwe, "a[eiuad oyels oj|ap 1uolsioap dje oded ul azuayedwo)

*9[eJaual 091WOU0IS 8SSAIAULP 1ZIAISS [e ‘eliues e|je

‘9[e120S BZU)SISSE,|[B IAR[a1 Blain} Ip Ifesauab ojow idiound 1undje ouedyiuapl
3D 9€-vE |1 "9[eINNINIIS BY[RUY B [PUO) ISP OjoN. || Srejodied Ul ‘BLEiuNWOD
auoissiw a[e) olfenap aio1bBew ul ouodsiuYap 0ZT-9TT-II “1e 1|6 @ ,2[eloNlid) 8
9[e100S ‘BIIWIOU0ID BUOISI0I, B USII0OUO0D SUdYeW 3] B} 9osUasul 3D £T-| "Me ]
‘(W elapa| ‘z BWWOod ‘LTT "Me @ (3 BIaNI| ‘g BWWOD ‘LTT "Me ‘I[erels dAISN|osg

,3[euoIZeu 010143} || 0N} NS
919SS3 OUOASP 3D 1[e190S 3 I[IAID I} JUSUISUOD [uoiZe)sald 3jjap Ifel
1]I3A]] 19p BUOIZeUIWIa}aQ, dYdUOU ,lieIZUBUY 8SI0SHI 3||3p auoizenbalad,,

‘GG 09S [9p oipenb [au ‘021qgnd OoUR|Ig [9p BUOIZNISOD B|jBU
©2ILIOU023 BZUB)AAWOD B||9P OLBIII [ - 0In3 Isaed | 1IN} € SUNWOJ - opuRw
[ep @ yoLisee Ip ajobas ajjep erebnw 2 ajerels ezua)adwod e|jap BUAISN|OS,

"a[eJareNW ezueBAAIOS €|[ap Iuly e Lesssoau 1ongand (Leizueuly 1pfes
19p 9) [oUB|I] 18P BUOIZNISOD B[|dU BUOIZRZZIUOWLE IP 1131110 © e} [aU ouepuewl

0]elS 0||9p 9|IqeIuod ewsisIs

‘esaidwi,p

oyppai |ap - eAmadsoud ul ainddas - sayoue a oluuedsu [ap auoizesse Ip ewa)

Ul oE)UNWOD OjoNJ [P BNIS3ID dfenpelB e aseplodls ounyoddour @ uou a1uaW

anaJipul s1sodwl 3|Ins ousw resse ‘(atejodiued ul aydisly suosiad a||ap ouppal NS
auoIzesse)) Inqul Ip 1di [UNde NS 3JUspIAS @ delels ezualadwod B|jap BlpIoS e

‘301 |ou auasaid

ojjanb 1p ore1yd nid oipenb un |p eRe IS "OUIBIUI 0RIIBW (9P OJUBWERUOIZUN) [
SUOISSBULOD Ul BISJIPUI SUOIZESSE) I BWS) Ul 3N BuaAsiul Jad 0dipuniB oipenb
un ouead 32 £9-6G e 1|6 ‘(3 vISNI| ‘Z BWWOD ‘L TT "ME ‘3[elels BAISN|S]

01eIS 0]|9p OLEINGU) BWSISIS

senn oygnd 1p ewa) Ul IfeuciBal BIAISN[OSS 8] U0D 0ISBHUOD [ep

0UO0ISBU BZUS1I00U0D B||3p B3IN} IP 01ZI1219S3,||3U einbique ‘oipenb |1 aseoldwod
V '3 e||9u Sjesuljap BZua1100U02 B|jap eulididsip elep @ 09doina Jsniiue,|jep
aseq Ip ajobai a|jep ereubas ajusawalIo) @ dferels ezualadwod e|jap BHAISN|IS,T

'3D 8G5-0G-111 ep d)siAa1d 03elS Ip BNfe @ ouIdUl

0Je2IBW |NS BZUSLI0OUO0D 1P BWa} Ul Huabulys ojow ajoBal 8 (3D £T-1) IN ouaul
0JedJaW [P WS} Ul BSIAIPUOD BZUS)RdwoD ‘191gagnd 1ZIAISS Ip BLSTewW Ul [euolbal
BAISN|2S3 9zUBladWod ‘eIA_NN] (3 BIaNS| ‘Zewwod ‘L TT "Ue ‘a[elels eAIsn|dsg

'BZUS1I00U0J e||19p BlaInL

"3[BUOIZBURIAOS Of[3AI| || 0SJBA BUOIZUBABI Ip aInsiw

3||9p 8 1]|03U0D 9P ISBJUB,|[BP OluBWEISOdsS oun eLodwod elelzueUl suoizelbaul
Ip opelB 8)usdSaID || ‘BIUSW|IGRIASUI "B[elelS BHAISN|IS3,| 0UOJSI|0gapul iediaw
19p ezue||BBAIOS IP UIWIS) Ul OLIENUNLIOD O]|9AI| € 8U0IZe1adood Ip SWI0) LA
BW ‘0JeIS 0f|9P OAISN|IS3 0]|03U0J [P OUIBIULe Bjuswew o) dredde euarew e

‘6Y-Gv 11l nie
8 - "Me ‘Ifeyded 19p auo|ze|oduld eIaq| B|je eAle[al 30 B||ap aued ¥ @ ejzueuly
[1edsaW, ewsay e 9 ‘(9 eJaN9)| ‘Z BWIWOD ‘L TT "Me ‘djejels eAISN|os3

JreIzuBUY 1e2IBW 8 olwedsy [ap elaInL

*31UBPINS
9 0IN3,|3p BUOIZNPOJUL| UOI 03d0IN3 Of3AI| B BZUS}SdWOD B||3p OlUBWILIBISE ||

"30 £8-2/ ME BP 8,013

ojepope ouuey ayd (Hquwiaw iels 116 Jad eLrelauow ea|od, 1p euayew ul eAISN|9Sa
3N ezusiadwod) 3D ZT-1 "Me ep olelyd ‘(3Dg) S[eUOIZBUBIAOS SUOIZNINSLUN

e oded ul 9zualadwod (3 eI9N3| ‘g BWWOD ‘LTT "Me ‘I[ejels SAISN|osg

oLelneA ewalsIS elsuo

“BAISN|0S3 B[erels Bzua)adwod Ip 0Jelyd OJusWIUIUBK

‘(P eJaNd) ‘Z BWIWOD ‘L TT "Me ‘djejels eAIsn|osg

1AISO|dSa P8 1UojZIUNW ‘WY

a[euad ojels o] suewll uolbay

9| Jad ojuawuayl 1p ojund ‘anbunwod ‘IN3 Ul 0}SBIUOI UN BIGUIAS "SLEIUNWOD
9zud)adwo9 3)|9p olusWeZIoe] 3)IqISUds eamadsoid eiA u ‘ew “edlggnday ejjep
1UUOD 13 BSBYIP 1P [UILLLIS) Ul D[EIe)S BAISN|OSD BZUS)odWod un Ip 0JusWIusiuepy

,AUNWOJ BSayIp Ip  ©ZZaINJIs Ip ednijod, eun
(p eJoN9) ‘Z BWWOD ‘LTT "He ‘S[erels eAIsnjosg

oueinByaid 30 ¥T12-0T2-1l ® Op-

01BIS 0]|9p ©ZZ3INJIS (Srew.y 92104 d) esayid

a[elels BAISN|0S3 ©ZUS}2dW0d BINDIS BUN IP OJUSWIUIUBIA

Jgwsew els 16ap asolbijal BIUNWOI O |uoIZeIdoSSe 3| 8 8salyd 3] Jad
Ileuoizeu juoize|sibal ajjau oisinaid sniels o] eaipnibaid uou 8 epadsi, (T ewwod
‘TG-1 "Me) ayuawendldsa 39 €| (0 elaNs| ‘Z ewwod ‘L TT "Ue ‘s[eje)s eAsn|osy

asolbi[al 1u0ISSaU09 8] 8 eIlqgnday e ey oddey

“elieNuUNWOd auoize|siha)
B||e oyeunsap eiquiss I1zzulpul 1puell 1su ouswojuenb ‘sjusuiwaid ojon ‘aerels
©zUa1edWod ||ap BIAISN[IS3 B||9p ojuswijogapul ‘odmadsoid as ayoue ‘sjusping

* duoizelBiwiwi,||p dunwod eapijod, eun apanaid 32 89T-1II "Me, T
*auoizelBiwiwy Ip euSYeW Ul ,1U0IBaY S 0)elS Blj OJUSWEUIPI00D P w0y, apanaid
‘€ BWIWOD 'GTT "M, ‘onfelad (g eIONS| ‘g BLWWOD ‘L TT "ME ‘S[ejels BAISN|9S]

auoizelbiww|

‘oidiound 1p eaul| ul ouswie

‘aleuoifias oueld |ns eizualaylp Is

3N, uod a 11Ul Hoddel 1p ewa) ul suoize|siBa| e - 0YelS ojfep M|Igels I[ejuswepuoy)
idioupd 1ap oipenb |au ainddas - anuaw ‘3N,| 0SIAA ISIBAONW B OUOPUI) B1SISD
|0gapul BIGWSS a[erels BAISN|ISa ezualadwod e

‘(€ ewwod ‘/ TT "Me) SJU1I00U0D BLBEW 3 ,JuoiBay Bj|ep
eadoing auojun,| Uod 3 Ifeuoizeusdul (poddel, ‘anjour ‘3N ejlep oAneayiubis nid
ajuawielzuajod ojons I | U0 ‘(e BIBNS| ‘Z BWIWOD ‘L TT “Me ‘Bjerels eAIsn|osg

eadoing auoiun,|

uo2 oJels ojjap 1oddes ayIUOU I[ejes Ifeuoizeusdiu

auo|zejnjep

aa e| odoq

(211 e ajuspasaid |au ,Jjenpisal,) aAISnjosy

ANOIZVINHO4SVYH1 04013 dd v113d VNIYd OLV1S OT113d VZN3I13dINOD 1a FIY3LVYIN

T0gelL

- 319 -



ISAE Rapporto annuale sull’attuazione del federalismo

“eueoljggnday auoiznnso e|lep aled BpU0ISS ‘A 0|0} L = AL ‘Buoiznjorsq eiddoq = g repuaban

a[erels BAISN|OSD BZUa1adwod B||lap OJusWIUIUBK

‘(1 eJapa| ‘g BWWOD ‘L TT " ‘S[erels BAISN|osT

ouBabul,jep aiado

juol Jepuels Ul ‘Ipuinb ‘e 11geIu04U09 010] B} LIoRedIpUl

1P ©)ISS208U B||aU 0URISGID. ‘3D e|jau dyeqo|Bul S)UBLI[RIZUBISOS ‘WILISERI
Ip 80621 7 *aj0Bai 9P ,eAlRIad00d, BUOIZIUYP Bun edldwi ‘eansiw ayojenb
Ul ‘10 8) ,01UBWIRUIPIO0D, I elied IS 8S BYoUe S[erelS BAISN|ISa zuaadwo)

‘(1 BJBNS| ‘Z BWIWOD ‘L TT "Me ‘S[elels eAisnjosg

a[ed0| @ afeuoifial ‘aerels
SUOIZRJISIUILUWE,||SP 1ep 19P 0FRWIojUl d 0JNISIEIS OAIIRWLIOU| 0JUSWEUIPI00D

a[erels BAISN|OSa Bzualadwod B||ap OJusWIudIUBK

‘(1 eJapa| ‘g BWWOD ‘L TT "W ‘S[erels BAISN|osT

0dwa} [ap BUOoIZeUIWIB)BP 8 INSIW ‘ISad

*8)u80s810
0]0NJ un a1e2016 © ‘3D €|[9P SWIOU J||dP OJ|2IGWIO,| ONOS dYdUE “eyeunsap
RIQWISS BLBYEW B[€) Ul 3N,| ‘9]elelS BAISN|OSS ©ZUS1adwod €(|ap ojuswiudlueiy

auoluN,|Iap Of|aAl e duoizuanaid

1p edn220 IS '3 6.T-11I ‘e, (b elens| ‘Z ewwod ‘L TT “Me ‘ajerels eAIsn|osg

a[euoIZeUIdIUl ISSE|0ld

3[erels BAISN|9Sa BZU)adWod B|jap 0JuaWIUSIUR

‘(b esana) ‘Z BWIWOD ‘L TT "Me ‘Bjelels eAISn|osg

J[eUOIZeU 1ULUOD [3p BUOIZ3J0Id

‘eLeNUNWOD
eAyeWIOU B|ep ‘1660 ep uou *,0¥e1a2Ia)ul, SUSIA 00JUN O}RIIBW IP BlISjeW
ulenual Yo 1o ojuenb Jad ‘ajerels eAISN|9S BZUS}dWOD B|[9p 0JUBWIUSIUR

‘auNWod aledIawWwWod eanijod ejfe neapap 32 212-9T12-111 1|0de
116au ojuap oljfaw 3 ojonl ajel "auolun,||ap BAISN|Isa ezualadwod (3D ZT-1)
ejeIapIsuod 9 ,afeuebop auojun,,q ‘(b e1aN9) ‘g BWWOD ‘2 TT "Me ‘Jejels eAIsn|josg

aueboq

‘AL OIUIIDA [3U 8)UBII00UOD BI3 ,I[EUNWOD |UOIZIIISOIID,,
BLISJRW | 8Yd 2183UI0J0S Bp ‘S[ejelS BAISN|OSS BZUS}adwod B|jap oJuaWiusjuep

(d esana) ‘z BWIWOD ‘L TT "Me ‘djerels eAISn|os3

D @ 9OUIAOId 'lUNWIOD 1P I[eJUSWBPUOY IUOIZUNY & 0UIBA0B Ip [UeBIO

“eonsiuoisuad ealweulp eje

ouueA UOU ‘oldue|lq NS opolad 8AaIq Ip I|0SUIA B
,0sad,, |ap opouad ofun| Ip e}|IqIualsos Ip [uonsanb e eis auoizejal ul 3 eAnadsoid
ul ‘ew ‘eAne|siba| suoizezziuow.re Iseisfenb apnjasa 3N e|jap ojons afelzuaod ||
"BIAISN|OSS 3[e) 99sljogapul ezuapiaald e|jap ,1ise]id, NN} 1I9p oun Ip 8}ua110duod
e olbbessed || ‘enmadsoud ul ‘oyuenb Jad ‘sferels eIAISN[OSS,||op OlUSWIUSIUBI

* lIo1eI0AR| 19p 9[e100s Buoizajoid 8 9[e1d0s ezzaIndls €|,

BAES BYle) *,9[e100S auoizajold Ip 1wifal 19p suoizezziuiapouw, Ip eed (3 e1ena)
‘T BWIWOI ‘D YOT-II "Me,T '€ ewwod ‘2 TT "Me ‘8)uslioduod sudlAlp ,eAilelBaul
9 aJejuswa|dwod ezuapiAaid, ‘(0 ©ISN3| ‘Z BLWOD ‘LTT "Ue ‘9[erels BAISN|os

9[e100S BZUSPINSId

‘|feuoizeu |uoize|siBa| ajjop asonadsii jualeyoldsa
0u0s 3N 9zua}adwod 37 ‘HUSLI0OUOD

3] e|[e nepiye __E:mimﬁce I ud ._wﬁ .ezloy, aioibBew alapassod

*(,auoize,|

auopueIfa)ul Pa BUOPUBUS]ISOS ‘OLIBSSaIBU 8S ‘D LqWSW 1elS el) duoizesadood
| opueARUSdUI BYfenb Ip suoiznisiun Ip oddnjiAs ojfe 89sINGUIUOD 3uoluN,T.)
[e @ MUIP 19p eMeD ©JI3p ¥1-1 [e ‘duoiznasyie opuip || eprenbiu
ojuenb sad ‘ojuyep @ 3N ejjp ojony *((,eonse|oas ezualsisse a ajeuolssajold
9 euelbiue auoiznasl,) AL OIYII9A [SU 8JULI0IU0D BID ‘BeuciBal BAISN|oSa

o||op auoizey BJUSAIP ,3[BUOISS3)0.d BUOIZeWIo) 3 BUOoIZN.IS],) *,8YdNSe|0dS 1UoIZN)S! a|jlap
ouelquias - ajedljdsa ayalad onje uou as - auoiznisl,| Jad aisinaid ljessush eILIOUOINE,| BAJES B)E) ‘BUOIZNIIS],,| 8UI92U0D Y2 019 Jad 8)ua1109U02 BIUSAIP
awiou,, 3] oyuenb Jad ‘8)ua1I00U0I SJUBWIBIZULISOS SUIIAIP 3Yd ezudjedwo) ‘ Jlesauab awiou,, 8] auIBdU02 BYd 019 Jad (U'| ‘gD ‘LTT "Me ‘S[erels eAisnjos3 auolznis|
*Jsnfoin3,, onappIsod [e ‘ipuinb ‘a sreuad eusjew ul eueizipnib suoizeiadooo,
*3]eIN[eA0NI0S OUUBA UOU - 3uoizelbiajul Ip oAlssa|dwod opelb || aasipuojoidde Is b .
N2 Ul 0JUSWIOW [3U BLIBSS823U - OLE)UNWOD odwed ul auoizesadood e||ap aynpesu eAensIUILWeE

9| “elIARNIN "3[eUSd 0JBIS O oded Ul djuswe.elyd ouobuew ayd 9zuaadwo)

eizpsniB ‘ajeuad @ BJIAID OJUBWEUIPIO ‘1eNSS3201d BWIOU 8 BUOIZIPSLNID

“IJUBAS|I UOU OjUBWOW |1 13d oueIqWISS 3y 031jqgnd aulplo,|jp

eulaIUl BUONSAB B|[aU INPEdL LD ‘B[eUOIZEURIAOS O||3AI| € 031jggnd aulpio
auoisuawip el aidod ,jodoin3, ‘IS Ip a11abBNs aqgaIaIquIas 01sa) [ap delana|
'INYS| BUN 3S BYIUE “IfeuciBal dAISN|ISS | el) ezu)adwod je) alenuall elode) AL
0AONU 3P B[EIEIS BNAISN|IS3,|[ep ,3]BJ0| BARASIUILIWE e1ZIjod,, B||9p SUOISN|oS,|
9S 0JeIYD 01N} [9P @ UON ‘USLI0OUO0D Sudyew Jj el 3eini d eueqn eizijod,

Bl eAapanald AL S1uapadald |i ‘3[erels BAISN|9SS BZu1adwod e|jap OJuSWIUIURA

|21 9]|3U @ yeal 19p dUOIZeNpIA| U 0 auojzuanaid e|jau nezziel
abBa) e|jlap auolzeadde,|jap edLedUl 1ZIAIBS Life @ auefop 9| ‘elzijod €| Isaidwod
‘uqwiaw nes 116ap nualadwod eulone 3| 3N} BID0SSe ayd eizijod Ip sauoizeladood
eun, 8/T-9/T-Ill ‘We I|be sapanaid 39 e *,3[ed0| eAlRRASIUIWWE e1zijod
©||ap auoisnjasa pe, ainddas ‘(Y elans| ‘g ewwod ‘/TT "Me ‘S[erels eaisn|osy

©zzaInais 3 02)jqgnd auIpIO

a[eluad ojelS oje oded uj djuswelelyd ouohuewl ayd azudledwo)

*(B elong| ‘g BWWOD ‘L TT "Me ‘I[eels aAIsnjosg

Ifeuoizeu
1911qgnd nua 1163p 8 0¥eIS 0]|9P BARRAS|UIWIWE SuoiZeZZ|ueBlio 8 oJuBWeUIPIO

unwoy e
e)a)ses) odwa) ep BlIs 1SR e} B BAIJE[S] BAWWE SUOIZUN) B] SWO0D 01eaUl|oNos
BA '9[R1)USD 0Je)S Ojje oded ur djuswe.elyd ouobuewl sy azusiadwo)

‘(1 eJoN9| ‘g WIWOD ‘L TT "Me ‘I[ejels aAISn|osg

iyelBeuy S|IAID 0JeIS BZURUIPENID

‘auolun.rep
aJenap a|0fal a|jop 210AB) B SJUSWIOASIOU ISII|ogapul ‘eAmadso.d Ul ‘aqgaIaiquas
a[erels eAISN[osa ezusladwod e] ‘39 e|fep oisiaaid ouenb 1p 8on| ey

e 0adoina ojuawelied [ap Hquiaw 19p auoiza|s,| a1enawlad Jad alessadau
ainsiw 3| dds|Igels LIsiuIW 19p oljbisuo) |ap eadoina oipenb abba| eun o abiba|
eun, ayd apanaid 3D zez "Me,| ‘alejodied uj “0adoins ojuawelted [e fedIpap
0U0S 3D £72-ZE2Z-IIl We 1|9 *(} eloN9| ‘Z eWwWOod ‘L TT "Ue ‘9erels eAisn|os3

0adoina ojuswelied [9p auoiza|g

auo|zejnjep

aa ej odoa

(211 e ajuspasaid |au ,Jjenpisal,) aAISnjosy

ANOIZVINHO4SVYH1 04013 dd vV113d VNIYd OLV1S OT113d VZN3I13dINOD 1a FIY3LVYIN

T 'gel enbes

- 320 -



ione e federalismo interno

izzaz

I

. Sovranaziona

La “doppia devoluzione”

“euedl|gqnday auoizniiso) e|jap aued epuodas ‘A 0]0liL = AL ‘auoiznjonaq eiddog = @g repuaba

~.3l0g3p,,

9)Ua.1102U0d BZUS}RdWOD BUN OLEENUNWOD O]|3AI| [e e)eal Ul epiye(3n NUa1I0dU0d
aldYew 8| 3d3siuyap ayd) 39 £1-1,7 “ereaynsnib sjuswioibbew o - Janojids

Ip ‘B[eJS Ip BIWOUO08 Ip ‘8SI0SU Ip B)ISIeIS Ip Iuonsanb uad - afeuoizeu auoisuawip
| Ind ul [jjanb &1} 0JE}ID SlUBWIBLIOU B1018S UN Ul BAISN|ISa eZUaladwod

©ens e| asapiad aggaiaiquas 0JelS 07 “BNUYSP [ew eLaYew eijfe,un Ip enel IS

‘Ij6enap uoibbew

J1ad 30 9GT-9¥T-11l "4JO ‘@njou] 00| €] 8Ie}dIasa Ip Hquaw ness 1j6e anpadwi
1p onaya Jad alane essod ezualadwod afel _u 01z1219s3,| 3Y2 ezuas ‘lwwelboid
Ip auoizenye,| @ auoiziuyap e| ajuswereulas ‘luojze aunpuod Jad ezusledwod
'Y auolun,| ‘oizeds ojjap & 0d160jouds) oddn|iAs Ojjap “©2ad1l B||ap LI0JBS
19N, (B)I991 1S02 3D £T-| "Me,] 'S BWWOD ‘LTT “Ue ‘AL || OPUOISS 3)USLI00U0D

©0160|0UI3) 8 BIYNUSIOS BIIBINY

‘ojuawreuoizuny || sureubedwoade
OUOASP ‘BluBWIICeNABUI 9Y20sSald ‘BYd [UNWOD ©ZUSLI0dUOI Ip dj0Bal sundje Ip
9 0JedIaW 3P ,BHdIUN, B|]9p 3Seq B|ins ojeaynsnib @ 8juadsald eiquwias 3n ojons
|| "arerels auoize|siba) ejfe odeod Ul ounsal - edIsW 18P UoIZewWNjUel) 8SouUep d
nui aleyns Ip aul [e - sjoAauoifel eiquias Iuoissajoud aj|ap od1punIb sniels ojlep
3U0IZIUYaP Ip IfelusWEpUO) dwiou 3] ojuenb Jad ‘BlIAISN|ISS,|[e Blounull 0¥elS 07

‘(3D S5-0G-111) BZUSLIODUOD Ip BUSJEW U 1BIUOD | JUSPIAS 0UOS ‘a1}jou]

(3D GE-8T-1II) 1zIAIBS Ip - duoizelsald eiaq)| Ip @ OJUBWIIGRIS P eS| Ip ‘Buosiad
J||op 8UO0IZe|02410 vISC| Ip BLSYRW Ul SwIou 3| arepsenbils ouossod ezudjedwod
3[e) Uod 3D B||ap LU0 | "€ BWIWOD ‘LTT "Me ‘AL || OPUOISS SJUSII0IU0D

1U0ISS3J01d

auolzednaoo,| Jad ayamjod sjjap suoiziuyap

Bj[ep 0JelS 0 djuswajuesad a1apN|Isa [P BIGUISS *,018]1S3,] UOI O[DISWIWOD,,
auolzuny e|jap Led |y ‘010A€| [9p auoizowold Ip uou 8 ,ejainy, Ip ewa)

ul eyjigesuodsal Loibbew alane eqgqap - AL oAonu |1 219663 e - ojels 0] oApow
alenb Jad oJelys o UoN °,010A€| [ap ayd|od, ezus}adwod e| UOD BUOIZIPPEHUOD U|

‘LIoJelone|
19p 2U0IZe|02UID B13q| B|[e [FedIpap ouos 3D Tz-8T-11 "(oreaynsnib ojuawelzuad)

Ip 0SED Ul 'S8 pe) 0I0AE| [9p ©|aIn} Ip Idiould ISI9AIP OUOISIUYP E€-/2-
3D e||8aN "auolun,jiep ednado idwe nid a1dwas 1zeds ‘AL || OpPUOISS BJUBLIOOUOD

0IOAR| [P ©ZZ3INJIS D B[3INL

‘0J0A®| |1 Jad ayanijod Ip ewa) Ul eljiqesuodsal 1o} ouodsisinboe juoifay

3| ‘Ipuinb ‘elana)| ey dydioonue ayanijod 3||9p OAISSa|dWO0D OJUSWEUSLIO O]|Bp
1Ul} Te 3eIZUBSSS BlLIBJeW BUN Ul BAISN|9SS ezualadwod eyoljdsa eun apaissod
uou 0jels 07 ‘ouepuodIas .wucmEmemm_QEOo ‘elooue ew ‘ajusdlsald ojoni un
2016 ,euoqgsiT Ip eibaje.ss, ejjap aped elb ojuenb ip 8 yewd jjoone 1|6ep oisinaid
ojuenb Ip g| Ip [e - auolun,T "duuyap olbbad azuayadwod ajjap eun Ip epen IS

[04ju02
Jsad 3 ‘auolzeiBaiul ‘oubalsos ‘auoizeladood Ip awloy opuapaald ‘auolun,lop
Lauolssiw, e| olfenap aiolbbew uod ouejodie 3 ZOT-26 |l ‘dUOIUN,||BP IANBIqO
116 1} ,8uoizednddo euald, e| 8dsuasul 3 -] M, "suoizednado,| Jad ayamjod
3||9p OjUBWEUIPIODD [P OjONJ UN mom_::mu v.ﬁ

au
LOIOAE] [3p ©ZZ3INJIS B BJaIN], BldJEW Bf AL OAONU _mc opuassa ,auoizednod
9 ,010A€|, [€ OJUBWILIBYI 0JIUN,| ‘B[euniBal BAISN|ISS BIUBAIP djuawajudteddy

0J0AE| [9p ByoMIIod

(009

‘Ajey| ul apew |ap auoizowoud | 1ad Ifeuoizeu aAeIZIUN BARISIUILWE 3UoiZuny
e||op aured eun Ip 19S3,| IMBSH IS BUD @ S[eUOIZEU 0J3)Sd 0IDIBWWIOD [9p
NIENELEETTERN o>_mmm_ano 0]j0u0d un ebusiuew olels o] aYd - eujew e|
©lep - 0JesuUas 0N} [9p anbunwod eIqUISS "OpuUOW [P 0ISal || OSIBA BUOIUN,|IBP
1saed 19p 01218WWoI [3p (" ‘|4 ‘I[e10iaWwwWod IpJodde ‘aueyle)) ajobal

9] 99s|UYAP (SUBWEIANO ‘090d 9 uou) ‘oljelad ‘ownin,isand ‘dleuoizeurIAos
O||9AI] [9P UOJUOD 18U EIS 1UOIBaY 3| OSI9A IARASIUIWIWE S [[eUOISIdap

11a10d Ip BUOISSAD BUN U BIS ‘39S1[0gapUl IS delels BAISN|ISa ezuajadwod e

"aunwod eoijod afel Ip eyfeul 8 mdwod
0UOISIUYSP LTZ-9TZ-Il ‘MY ‘AN.IIBP BAISN|OSS dzUsladwon 8| B} 2T-| Me,lep
'IIBSUl @ ,8UNLIOD [BIIBWWOD BIM|0d, Bl ‘€ BLWOD */ TT "Me ‘8)usiioouod

043]S9,| UDJ 0I1dIBWWOD

‘01e)S 0|9p nuawipanrold

©p O)IUSP SWOD [SOI J|'ZeU OLe)IUES BWIA)SIS 04)SOU [9p dYdNsUaNesed

9| 81ed0rIUI BP 9JE) UOU B JJeulblew elodue asedde ‘ojessed e onadsy B)OSAID
ul 3YsJodue ‘3N 0joNl || "0JeIS O||e IeAISSH 818SSa e our)inbas - |[e1zuassa

JUsWepUO) _n_u:__.n 19p auoIzZiuL.
©| ‘ouawipuon (,elalrepadso a euejues ezuajsisse, Ip oidwe nid asedde ,anjes
©||ap B[alny,,) 9[erels BAISN|IS ezua)adwod B|jap BliaIo,|[ep 89S elalew e

Ildsa ouos ainjes e|jap auoizajoid
1p 1dipund ‘auyul * uqwaw nels 116ap Lejuawelohal 8 aAnesiBa) [uoizisodsip a|jlap

auolzezziuowe |seisfenb, anbunwoa apnjase 30 6.T JUS.1100U09 BlBleWw
eolqgnd E_:mm Ip BLSJeW Ul ©ZZ3INJIS Ip [UNWOO 1wajgold,, | 99suasul
‘0JUBWIBUIP.IOO:!
mw 1p a19p1oap ond wco_:D _m:U 18U onas,, 19p aued E [E]e) mB”
-111) . eanqgnd elues,, ‘AL OIY223A [aU 81ua1100u0d elb eia ,klsllepadso o elLelues
BZUSISISSY,, ‘(€ BWWOD ‘2 TT "Ue ‘9)ua.i0duod ezuaedwod 8 ,a1N[es e||ap eeing,

enues

quiaw 1yels 116ap Lejuawe|ohal
3 anie|siba) | I1sodsip 8||ap auoizezziuow.e Isejsfenb, 0puapN|ISa ‘LquBW 11eIS
) duoizesadood e|je sauoizeAnuadul,|fe 0}joAl aredde 3N ojonl || "eIeIIBIUI OpOW

ayorenb ul as ayoue eINuBUBW BUBIA d[EIRIS BZUS}3dWOI B[|9p BHAISN|ISS, T

0juaWa|dWo Ip 0 OJuBWEUIPI00D Ip ‘0uba)sos
©J) RIBSUI 3 ,BINYND,, BLIBYRW ©] SAOP T8T-IIl "Me,|e @ 9T
-| "Me,|[e erepye 9 3 e|e eubasse 37 e ayd ezuajedwo e (AL aluapadsaid jau
8]UB1100U0D BJS 1[e20] IUS I 8Yd310N[gIq 8 18SNW,, 0]0S) AL OAONU [3U 8}USLIOOUOD

©ZU31adWwod SUIIAIP IfeIn) N BlIAIIE Ip suoizezziuehio & suoizowoid 3 IfeInynd

1uaq 19p ,BUOIZBZZIIO[eA, ‘BIARNN] (S BISHI] ‘Z BWWOD ‘L TT "We ‘S[elels eAIsn|josg

1fennd 1uaq 18P BfeINL

Isuas eyjogapul ‘oidiound Ip eaul| uj ouswie ‘(S0 3 derels
©zua12dwod B||ap BIAISN|IS3,T *9|IqISUaS 3 1U0IBaY 8] 0SI9A @ 3N, 0SIaA Ldjod
Ip OJUBWEISOdS O] ‘Oll[eIad "B[elelS BAISN|0SS BZUsiadwod |jap OlusWIudlue)

'3 9zusiadwod Ip 810} OAlRWLIOU 0Jpenb

un ouods|uYapP TET-6ZT "IHe 1B @ NUSLI0OUOD 3] B} ,21UBIqUIe, BLBTRW ] 90SLasUl
JOET-| 'Me :0nnpeldos “HUaLI0dU0D | Bl) IS ,BIlSIURGIN, 0|0S BZUBpadald

ur) ,eansiueqgIn a eIzijIPa, e 210 ,0110}1I3} [9P OUIBA0B, BUSLI0JU0D 3| el
BILIBSUI BUBIA BYD ayoue ebunibbe IS 8)ua1100U0d BZUB}RAWOD SUBIAIP IRIUBIqUWE
Jusq 18p ,8UOIZBZZIIO[eA, "eINenn] *(S BIaNa| ‘Z BWWOoD £ TT "Ue ‘S[erels eAISn|os3

BWS)SIS023,||9P © dUBIqUIR,|I9p BlaINL

auo|zejnjep

aa ej odoa

(211 e ajuspasaid |au ,Jjenpisal,) aAISnjosy

ANOIZVINHO4SVYH1 04013 dd vV113d VNIYd OLV1S OT113d VZN3I13dINOD 1a FIY3LVYIN

T 'gel enbes

-321 -



ISAE Rapporto annuale sull’attuazione del federalismo

“eueoljggnday auoiznnso e|lep aled BpU0ISS ‘A 0|0} L = AL ‘Buoiznjorsq eiddoq = g repuaban

*01IepU0IS 0NN}
|9p BI00UR JN 0jONY "OFRWIOJ AL [9P 02IWOU0IS BSIA Ip ound [ep 1jigisuaidwod
ousw 3)|99s 3||9p BuN Ul ‘eZuU3}adWO B|[dP BNAISN|OS3,| pIad 0jels 07

‘IFe|nwinae 1pnsiuoisuad

MuIp 19p ,elljigeuod, Ip ewa) Ul TZ-||| ‘We,| 8ydue arejou eg "eAlrelbalul ezuapinald
9||ap ,oxise|id, onappisod [e oudoud IsiaL uag aqgaliod ,a[e100s ezuapinaid,
ezualadwod e|jgp onsodoid e eleNd ,suoizezziuispow, e| oyuenb Jad ‘30 e|lau
ajuasaid 9 0o19ads 1SOD Ip BJINN "€ BWWOD ‘L TT "Me ‘AL || OPUOISS 3)USLI0IU0D

eAneIfalul 8 a1ejusWwa|dwod BZUSPIASId

‘3D e|lep moues spejuaique odwed ur 3N 1ajod 1oy

1 UOD 3UOIZe|al B)IAAIS Ul ‘01IN}a.ij0‘0uos eanabiaus euayew ul 3N ezusyedwod a7
'3lenN[eAolos uou ep ajuswielzusiod ew ‘yeywi| oueiquias 3 Uajod [ (elbiaus
Tp NUOJ 13[e 9] U0J epedde Bs0d 0Jelyd o uou) eouns|e eibisus Ip ,9euoizeu,,
auoizngusip ouysad 8 opodsel ‘auoiznpoid 1p ewa} ul lfreuolbal Iane|siba|

1uajod | 0UOISBIIIE IS “BIBNB| BV "9IUBIS0 090d 3 BSNUOD BZUSYRAWOD

eiBiaua, 1p ewsa) uj 3n,(13p ojoni |1 oueuBasIp /ST
“JUR || "€ BWWOD ‘/TT "Me ‘AL || OPUOISS BJUBII0OU0D

3 (oelons| ‘g red ‘0T

©oINaJe IfIaUS Ip deUOIZEU BUOIZNGLISIP @ OLodSel} ‘8uoIZNpoid

3N 0joNJ UN O)ULSP UON "BAISN|ISS BZUB)adwWwod | apiad oyels 07

30 ®||ou djuasald @ UON '€ BUIWIOD ‘L TT "Me ‘AL || OPUOISS S)UBLI0IU0D

2U0IZeJIUNWO) 3|9 OJUBWEUIPIO

'3 ojon | Sjuswerepe.d areziogel
aqgasnod uodses 1p ewsa) uj eadoina eamjod B|jap ,2UNWod,, Ip dI8NeIeD || "3[ed0)|
0o1jqgnd oodsel) || S)uaiaye elSlew Bl elNn) Jod 0UOS O] SJUBWIEINDIS & SAISN|ISD
ourjUBAIP IfeuoiBal zualadwod 3| ‘ajuswajuaredde ‘IND Ul ‘esnju0d o}jowW eLdYeN

*OLIRHUNLIOD Of[3AI| ©
jHodseu) 1ap aunwod eamjod eun apanaid ET-11 "MV (AL OIY229A [8U UBII0OUOD
ouesa ,auoizeBineu, eyjiqeln, ‘. oreuoiBal assaiaiul Ip aydnsijiqowone

2aUl| @ dlAURY,, BIoU) ‘AL [ep opualed ‘,a[enpisal, ajeuoiBfal eAISN|os]

(lwmuew ‘epens ns ‘LelnolIay) odsel |

‘3N a[euolla) auoizeibajul aloibbew eun sad arewwrelboid aiado

IpuelB 9|INS 1UOISIdAP J|dU duoIUN,||P ojont oAlrealiubls un einbyaid (siojleq
ou 0]eZZI[ealll 3 OIYII3A || SWOI 1S02) ainuniiseyul o) Jad oadoins oueld

| "luoibay a||ap 0SI02U0D |1 BISPAA SASP ‘BlUBWI|IqENABUI ‘BYd BLSYRW Ip e}

1s ojuenb 1ad ‘@luapine 9 1uoIBay 8] 0SIaA BZUSIBdWOD E||9p ISBJUS,||9p - BIYIpOW
Ip 91sa1YdL dsosawNu [p oahko elb 8 0sIA0UOI O}jow - ojudWE)SOds 07

.9adoinasuel nai, olbensp
aJoibbew uo0d 93siuyep IO SyT-vyT-11l ‘NUSLI0U0D 9] el ,9adoinasuel) nal
9 [uodsen,, apnjoul 3D €T-| “We,] '€ BWWOD ‘LTT “Ue ‘AL || OPUOISS 3)USLI0IU0D

(nuawioouo02 8| en ,l[euoiBbal nai,) suoizebineu Ip & ouodsen Ip 184 IpuelD

‘luoibay-olels

oyquwe,||au @ ezualadwoo e| ‘onelad ‘oAlewlou aluswenans oueld NS “9|IgISIA
9 9110} @ 9[INNNIIS BYI[EUl) B |PUOJ [9P OWISIUBIIBW |1 d)LWEI) JN OJONI || "SIUSPIAS
9 1uoibay 9| 0SIaA eZUSadWOI B8P ISejud ||ap o ezzaidwe,||ap ojuswelsods 07

19
nuodolsae a 1uod, ‘ojundde ‘irenb ipeinnnasesul a1ado oueizueuy ayd (3D 0ZT-LTT
) IfeaniniS 1puoH 1ep ojuswinis ojfe oyefs| asedde 3N ojony ‘aerels eAISN|IS

eJa iuodolse o ,l[ende| uou nJod, aued | Ipuind AL OIYIISA [8U 9)US1I02UOD
©Ja l[ende| od 8 auoizebineN,, “€ BWWOD ‘L TT "We ‘AL || OPUOISS 8)UBII0IU0D

IA1D 1odolae 8 1od

“BWIISIS023,||9p

9 alualquie,|lap ejeIN} Ip ‘aued ul sydue 3s10) ‘@ 01I0)LLIS) [9p 0uIaA0B Ip ewsa) ul

- 8)ua1I02u02 ainddas - ene|siba| elsalod e|jlap 01zI218S3,| UOD allUaAAe aqganod
osadnoal sfeizied un "eusyew ui ojons ubo apiad ‘sluswsiuaredde ‘olels 0

‘3N ¥ Jad ojoni unoje sjussald @ uou 33 BJBN
(AL 01y293A [3U 3}U31100U0D BIF) AL [ep opuslied ‘,a[enpisal, dfeuoifial eAISnjoSg

eONSIURYIN

*,01Z[IP3 0UOPUO, NS uUBWIPaAACId 19p S[euOoIZNINSO BHWINIGS|
©[INS SUOISSNISIP | 8)USI3I 1P BASOWIP WO ‘0Jelyd 090d Opow Ul eynguie
anbunwod eusle|N "BAISN|OSS BAlR|SIBa| BZUS1adwod eun Ip nid 3pob uou oels 07

‘3N e| Jad ojoni
unofe auasaid 8 uou 32 BJIBN AL [ep opuaued ‘,aenpisal, ajeuolbal eAISN|oST

‘onabbo ul ezusladwod | sjuaiqure eusrew

®e|je oudoid ewissoid vIapISu0? Is oyuenb e 0jebs] N 0joNy "0JelS O]|9pP BAISN[OS
©ezus1adwod auBwW 8YD ‘BWSISIS0I3,||9p 8 djusiquie,||ap e|ain ejfe suoddeinos
IS © BUJUOD BLBJEW B| ‘ONljelad "BUAISN|ISS,|[e BLSeW Ul Blounull 0jels 07

*gjualquie Ip elsrew
Ul 1UOIZISOdSIP 3] UOD 3 ‘91I0§ 0}OW SJUBLW[ENIUSAS ‘0}RIUOD UN ‘duolun,||op
ojoni un 39 e|jau aJedde UON '€ BWIWOD ‘L TT ‘Ue ‘AL || OPUOISS SUBIIOIUOD

0110}1413} [P OUIBA0D

‘uqwaw iels 116ap oj|aAl e onresado ouerd |ns suoizesadood eun sjuswiolbbew
eaullap IS anuaw ‘sjobai ajjap oubasip Ip ojuswouw [au oudoid sfeuibrew
ajedde 3N ojony "oAyewou oipenb [ap 1uoIZiuyap Liejodned Ip BlISS8I8U

| Jad ayo nid (eueyun auoizezziuefio |p ipuinb 8) euaesado Ip opelb oyens|a
resse un Jad ezzusyneles Is a|IAlD auoizajoid Ip elado,| - (,esayip, e *,ezzainol

© *,0011qqnd auIpio, B 3IWIS Opow Ul 8 ) 8zualadwod alje asolswnu e onadsu

- ayosad ayoue ‘elnBique Ip SJUo} BIGWSS USIIOOUOD SLSTeW 3] BJ) BUOISN|OULT

Benap uoibbew aiyo 32 #8T-11 Uquaw iels 116ap Lejuawelobal @ aie|siBa|
1uoizisodsip 3|[ap duoIzezziuowe,| eSN|9Sa @ ‘I 9T-|J|du 9saidwod alslew alje
9)|9p 0SEI [aU BWOY °,03usBWS|dWO Ip 0 OJUBWEUIPIO0I IP ‘0Ub3ISOS Ip BUOIZE,||8p

110N3S,, | B} 3|IAID duoizajoid e apn|joul 3D 9T-| "Me, "duoIZezz|[ejuadll Ip BIA
ul aJedde ‘ejeal ul ‘ezualedwod B "E BUWIWOI ‘L TT "We ‘AL || OPUOISS 1USLI0dU0D

3|IAID 8U0IZ3101d

“ejeljwi| 0}jow 3n,| 0SISA 11310d Ip SUOIZNOAST "BLSIeW B||9P I[eIZUSSSd

nuUaWa|3 1163 0J|0AU0D  [SP OJUSWIUSIUBL SJUSIDYNS UN SILINDISSE BIGUISS
lelualuepuoy suoize|sifa], e|j9p OJUSWIUSIURW |1 ‘BIABTIN ‘AL [9P HUS1I00U0D
al1ajew Ip ISed ujfe Jundje Ul awoY "ezualadwod B||ap BUAISN|S9,| apiad 0jels 07

*,0UBWSa|dWOD Ip 0 CUBWEUIPIO0D Ip ‘0UBBISOS Ip BUOIZE.,(|9P oSS,
| eJ) Jods o] apnjoul 3D 9T-| "We,] "€ BWWOD ‘L TT "Me ‘AL || OPUOISS BJUBIIOIUOD

OAILOdS OJUBWEBUIPIO

'€ BLIWOD ‘L TT "ME ‘AL || OPUOIS SUBIIOIU0D

auoizejuawiy

‘3N ewisnpuyjje
0uB3]S0S UN 0SISA BIS I ONqUIE Ul BIISDU IP aydnIjod 3||9p OJUSWEIUSLIO,|
ojuenb 20UIAS IS 9GT-9%T-111 @ "eidos 000d ejie) SuoiZeIn|eA essals

‘ajuenodwi
ojow 3 32 9ST-9¥T-11l ‘@1jou] ,eo1BojouIa] 8 BIYHUSIOS BN, I0A e|[e eredas
BpaA IS JN 9zualedwod 3| Jad "€ ewwod ‘LT "He ‘AL || OpPUOISS SJUBLI0IU0D

iAmnpo.d 1onss | 1ad auoizenouul, e oubalsos

auolzejnjep

aag ej odog

(211 "Me ajuspasaud |au ,Jlenpisal,) aAlsnjosy

INOIZVINHO4SVY1l 04013 dd v113d VINIdd OLVLS OT113d VZN3I13dINOD 1d JIH31VIN

T "qel enbes

-322 -



ione e federalismo interno

izzaz

I

. Sovranaziona

La “doppia devoluzione”

“eueol|qgnday auoiznso e|lep aled BPUOISS ‘A 0|0} L = AL ‘Buoiznjorsq eiddoq = g repuaban

uou azuaiadwod Ip 0SeD |auU 3YoUe (BIqUSS 1S0I) S[euOoIZeu OjjaA] e o)idadal sjuswielbajul eA 8y ope un 9 ‘oidwsasa pe ‘,eadoina abba|, eun o

(suoizesbiwwi,| Jad ayamjod) U1I00U0D O BAISN|ISD

Ae|sIBal nuswinus (joBuls 19p ,BZI04, B||9P 99N| B|[e SydU. SJeIneA OUUBA 3N 9Zudladwod J :UoIZUBNY

*a[ejuad oels o] abjoAulod

- a1ado Ipuelb a||ap ouawojuenb - auoizenaboid & 0zzuipul ‘€39S Ip ojonl

un aydue ayd 818U B 9INPUI B[eUOIZNIISOD SH0D B[|9p £002/S0E BZUUSS B|
qgnd 11I0AE| BlISTEW B] dUBWII dluaW|Iqiunsald {IAISNISS IUIWIa) Ul
1S81 BS0J 0JeIYD 3 UON "erens|s 3 eyoedo,| osed 01sanb ul ayouy

olels oje odea

"JUB1I00U0D
alsjeWw oueld mopanboe, 8, sjeuoifial assalsiul Ip 11gand LIoAR], S1USW ‘Ierels
SAISN|OSD 9||SP 0JSAOU [9U BARIUSL BLSJeW ] AL OIYII3A [SN "BleulWwIa)apu]

1o1ggnd Hoae

" BuoqgsI
Ip eifalells, e||op ezuaLadss,|fep oyensowip ojesad awod ‘oAlsioul 090d eiodue
as ayoue 8)uadsalo aredde 3N el[@pP ojon ||afeizudlsisse odwed uj w
prepuess (|Bap auoIZeuiwIdlap Ip d[elels BAISN|IS UOIZUN) ] U0 BJUOHUOD
1s onresiBa] oueld |ns sfeuoibal NAISN|ISS,T OISl ai01BBew e sale a|j8p euN

*auoize|sifia] e|[ap 1U0IZezZ|uowe SSNjIST "OLBHUNWOD Of[dAl| € Bldaouod
3Wo02 [S02 3feroos eapljod el oljfenap aioi6Bew Ul ouodsiuyap ZTT-E0T-1Il ‘e 1|9
9[e1I0}1113) @ 3[eI20S ‘BIIWOU0ID BUOISA0I, Blap Led [e | orewW 9| el
'lIasUl 9 ,9[e190s eajod, 3D ejjau Ruawal | IsosswnN “((W eians)| ‘g ewwod
‘L TT "Me) 0JelS 0]|3p dAISN|9Sa 9zuajadwod 3| e} puasald ezualsisse Ip I[elzuassa

1119A1] 1 nuasaid INUS) ouUBA ‘AL OAONU [ep opudued ‘aeuoiBal eAiSNjoST

(a[e100s ©ZUBISISSE) 1[RI100S 1ZINSS

*afelisnpul eapijod ejjap (uawelzue 1rejal ayoue ‘ojuenad ‘a) 1zzupul
auodsipaid Ip eussadau ejjop * b ‘2 oje1s 0o||9p ,,0ulaUL, OJUSWEUIPIO0D

Ip ojonu un Ip [puinb eRen IS “Lqwaw eIS 8 I el} 9 ojeinbyaid speuoiznyist
ouoddel |1 aydlod ‘39 e|rep oresadnoal ‘sluswessopeled ‘9 oyels o] Jad

ojonu un ayansl|iAR sjobas a|jop auoize|siba| e nualaye ajjanb uou as ‘annesiba|

ali[e Ip 1Uly e ajenyie essa ep |u
W “0JUSLLIBUIPIO0 [9U 0JOS UOU SfeuBrew uou sjuawerzualod ojon un eubasse
‘anbunwod ‘39 08T-IIl ‘uswejobal 19p a luoize|sifa| 3||ap duojzezziuouwue ubo
‘Ipuinb “esnjosa ,3 *,0)uswa|dwo?d Ip 0 OJUBWERUIPIOOD Ip ‘0ub3]SOS Ip BuoIze,||Bp
1IOJI3S, 18U eLISNpUL| apnjoul 9T-| ‘3D e|leN “,oreuelbiue, 2191010} 8 aAed,

azuajedwod Ip oyeldoidsa ajuawe)s|dwod 9yoossald @ 0JelS 0] ‘eIaNa| |y 1JUS110JU0D OUBID AL OIYII3A [9U ‘AL OAONU [ep opudled ‘sjeuoiBal eAISNos euISNpU|
*aU0IZeIapPISU0d "3D ||ouU 21013S [ap - 9saidwl AIpaw 8 8]0991d B|[e NUBLILIBL ISIDAIP Ul UOU 3S -
©JIAp B||U BINUS) BA B[euoizeu olpenb-eAijew.lou eun ebuew ‘anbunwod BZUBSSY AL OIY223A [3U JUS1100U02 BB oueld ,O1eURIBIE, ‘ BIB1YBIaqe BLISNPU]
‘ayo eyjigissod e "ajeuoifial eAlewIOU B|[e oiZeds elose| afejels ezuajadwod e 9 OWslINy, *,J1edIaW  BI3YY, YD OJUOD BIBUS) ‘AL || OPUOISS B[euoiBal eAISN|oST o19JaWWOD

“BAIJELLIOU BUOIZEJUSWIWEI) BIeAS|D

1S02 eun Ip Isfednd20 0JaqgalAop ezue|ibIA Ip ellIoINe 87 ‘OLedUR] BWAISIS

|op auoiziod 8}uL]SISUOD BUN NS 3SISAIP lUOIZEJUBWE|0BBI NUBA a)uswielzuajod
oulaId IS - eLEpU0Ias auoize|siBa| ejjau ainddas - ayd eyjiqissod e| alapuaidwod
©p 9[I01Ip BYNSII 0SED 0}saNnb ul ayouy od1yewa|qo.d resse ojuswasu|

3D ©JjoU SJUSSSY '€ BWIWOD ‘/TT "Me ‘AL || OPUOISS S)USII0JUOD

a[euoiBal a1apeIeD B OLRIBE 3 OLIRIPUO) 0}P3ID
Ip HUS ‘ajeuoiBal a1aleIed B 0)IPaId IP SPUSIZE ‘I[eini 3SSED ‘olwredsi Ip asseD

‘ouengul
eWa)SIS [9p aseq Ip eininis ejje opsenbu ers (olouelq Ip 1Amalqo lfediound
1ZIUY3P e|[e dlusw|iwISoJaA ‘ipuinb a) eolqgnd ezueul ejjsp eAissa|dwod

mco;wmm B|[e OJUBLILIAY UOD BIS ‘0ZZUIpUl 1e|siba| Lajod | BAIBSUOD 0JElS O]
‘ayuawreunyoddo a[easly owsljesapa) Ip eWASIS 01NNy [9p ,840N2,, [e ezusadwod

"30 |jau MaJIp NuaWwua Buasald IpuINb ouos uou @ asaed | duIBUI leIZUBUY
1UOIZe|a] 3|[e B}|OAH @ BUSYRW BT "€ BWIWOD ‘L TT “Me ‘AL || OPUOISS S)UBII0IUOD

oueINgL) BWAISIS [9p @ Ballqgnd eZueUl B||9p 0JUSWeUIPI00D

‘ladoina 1saed [8p oloue|Iq Ip NEYNS 18P BljIqeIuoJU0D

1P BWS] Ul IUOIZBAISSSO 8] OUEJRIS “'\/'d BISIUL|[e @ OJUSWLIBL |1 IND Ul 0Juswow
|au ‘onNjan|O ‘9[eusiZeu BAIRWIOU B||ap auoiziuyap e|[e luoibay s||op 0S100U09,,
un Ip OSuas |au eLdlewW e|jap m_m_Ncm:chs e.injeu e| asejaidioul ounyoddo

nid aggares “ljigissiwwe ouelquias lreuoiBal luoize|siba| ) el (feulfrew

€)ISISAIP 0]0S ,,8UOIZeZZ|UOWE,, 1P 0}}92U0J || UOD JUBIB0I 819ssa Jad ‘owissew
v “(3reress auoizesiba) ejap didund 19p oipenb |au aysue) o0d1igqgnd 1due|iq

Ip BWS} Ul UaJayIp I[euoiBal aAlfewlou NUAA ‘sjuswielzusiod ‘U0D 8}UBIB0D

9 uou eypIbu Ip 091BD ONS | UOJ ,8UOIZeZZIUOWE, BUIWIS) || ‘Sluawaluareddy

“ealjqgnd ey(IqeIud Ip BWS) Ul 8INPRIL ANS Bjje 3 JYdLISee Ip 3joBal e one) eA

OJuaWILIBYH || 0SED 0}SaNb Ul 8yduY "€ BWWOI ‘/TT "Me ‘AL || OPU0ISS 3)ULI0U0D

|qand 1oue|Iq 18P BUOIZRZZIUOWY

auo|zejnjep

aa e| odoq

(211 e ajuspasaid |au ,Jjenpisal,) aAISnjosy

ANOIZVINHO4SVYH1 04013 dd vV113d VNIYd OLV1S OT113d VZN3I13dINOD 1a FIY3LVYIN

T 'gel enbes

- 323 -



ISAE Rapporto annuale sull’attuazione del federalismo

“eueoljggnday auoiznso e|jep aled BPU0ISS ‘A 0|0} L = AL ‘Buoiznjorsq eiddoq = g repuaban

"97epl|osSu0d [esse — [1ezzifeuoiznisod elo

ouos opuoy Ip idipuud Ind | - 8joBas Ip dwiAISUl UN U0 Isrelnsiw Ipuinb
anap aeuolfail elIAISN|OSa auaredde,q “lfeuoizeu ainyooube o) Jad
onneayiubis ojjow ajobai Ip ,0)21qwo,, un odwa} Bp 3ISINIISO DVd B

*, 8UNwWod e|jooube
©ojod, €| 8osiuyep 8ZT-TZT Il {AUSLI0dU0D
ausleW 3| v} INj0oube,| apnjoul 3D £T-] Ireuoifal aAISNjosT

©l00R) -aulslUl anboe |jau BISad
915210} 8 BINY0ILIBY

‘3N ejisp 3llqist
ojuawelzueuyy Ip ojonJ un eubedwoode Is apeuoibal elAISN|ISI, ||V

"3UOISSIWWOD

e|[ep oyesisiulWwe ‘0adoing 3eI00S 0puOL [P Bleul 3] oueaullap
STT-STTII ‘e 1| *,0luawa|dwod 0 olUsWRUIPI009 ‘ouba)sos

Ip 1UoiZe,, 3] B} BRUOISSaj0Id BUOIZRWIO) B pNjoul 30 9T-I'Me,]
a[euoiBal eAIsn|osg

aleuoissajoid a euelbne auoiznis|

(oreueiBiure 3 eLISNPUI B RUSWILIB)L | OUBPAA IS)a[euoiBal BAISN|oST

21917401 @ aAe)

“elelyo aredde sreuoifal eIAISN|ISS,| 01Sal |1 Jad ‘o1elS
o[e auewl dJIAID Ojusweulplo,|ap 063l IpuelB, a||ep auoiziuyap e

‘oyeuelbiie ellsrew e|fe 03opuodl a19ssa ond asaldwi PN
9]0291d 9|[e OJUBWILIBJ ONS |1 U0 ‘JD 08Tl "Me,T o[euoifal eAISN[oS]

ojeuelbiuy

"9]USPIAS 9 sfeuoifal
BAISN|9Sa auoize|sifa) e||ap o||aAl| e ezualadwod e|jap oibbessed ||

o1o1aWwWod [ap eidwe nid ease,|jap Led e sjeuoifal BAISN|OSS aUBIAIQ

eJa1yBIage eLISNPUI @ owsuN]

"9]USPIAS 9 sfeuoifal
BAISN|2Sa auoIze|sifa) e|jap o||aAl| e ezualadwod e|jap olbbessed ||

"JD ©||9U OJUBWILIBY UNSSAN
o1pJawwod |ap eidwe nid ease||ap ed [e sjeuoifal BAISNISS aualAlq

fedlsw @ alalq

"9]UBPINS 3 dfeuoifal
BAISN|9S auoize|sifa) e||ap o||aAl| e ezualadwod e|jap oibbessed ||

a[euoiBal BAISN|ISS SUBIAIP ,2[820] BARASIUILIWE ©IZI|0d,,

a[ens o eueqIn BIZIjod

a|erels BAISN|0Sa auewl ,aue)jodoiaw enid 8 8dUIA0Id
‘lunwo) Ip IfelusWePUO} 1UoiZUNy 3 oulaA0b Ip Iueblo, ayd areplodly

a[euoifial BAISN|OSS BIUBAIQ

auolbay
e|[ep nuapuadip IArensiuWWe U [|Bap 8 101N 116ap ojuaweulpIO

a[euolBal eAIsn|os

aleuolBal assalaul Ip 1011qgnd LoaeT

81U81100U02 aued ul ‘sjerels
BAISN|0SS a)ed Ul eld ezUSpadaid Ul ‘a[euolbal BAISN|ISS BIUSAIQ

ayoLIp! 8sI0SIY

Ifewa) o Ifesauiw
anboe ‘mopanboe ‘ayoupl 8siosu Ip ‘suoizadoe eidwe nid e(jdu ‘AL [ep
opuaned ‘aieuoiBal BAISN|ISS BIUBAIQ

mopanboy

39 ®e||au ojons ojjnu
UoU 9s 0SJedS ‘AL 0AoNU [ep opuaied ‘ajeuoifial BAISNOS3 BIUBAIQ

qeln

‘odsesn

19p @ oadouna 1snanue,jap ajobai a|jep ereuoizipuod areyns ond
‘JJOA BNS B ‘ewninisangd ", Bzuaiioduod B|jap e[8in), Ip ews) ul sferels
RIAISN[OSS B[[ep - 9]igeindsel) uou opow ul auswieizualod - erebniw
8s ayoue oiqgnp Ul @ uou afeuoifal ezusledwod 3|jap BIAISN[ISS,T

‘[Jodsey) 1I9p 310)8S |dU BZUSII0OUOD

e||ap eundiosip 1p eusrew ul 30 6€T-8ET |1l BZUBAS|L dydJenb 1q

‘A O|O}L OIYII9A [SU JUSII0OUOD

elb ouela ayd (suoizebineu a opodse Ip lfeuoifial nal 3] aysue Ipuinb)
a|euolfal BAISN|ISS BIUSAIP 8[ed0] 0dljqqnd ouodsel] [ap eale eiajul,]

aeuoibal assalawl

1P Y2NSI|IGOWOINE 93Ul  SIAURIL

auoizejnjep

aa ej odoa

aa ejiep ewidd AL OIY993A [2U JUSLIOOUOD

T - ANOIZVINHOH4SVY1L 04013 dd v113d VNIdd OLV1S O113d VZNIL3IdNOD 1a JId3LVIN ¢ 'qeL

-324.-



ione e federalismo interno

izzaz

I

. Sovranaziona

La “doppia devoluzione”

“euedliqgnday auoIZNIIS0D e|jap aued BPUOIAS ‘A O[ONL = AL ‘epuaba

"BAlleWIOU BuoIZzejuswiwel) ejeAs|a

1S02 Bun Ip Is;ednd0 01aqgaiA0p ezue|iBIA Ip FllioINe 37 "oLeduRq BWSISIS

°p w:o_N_OQ BJUB]ISISUOD BUN NS 8SIBAID _:O_NmzhwEm_Omw‘_ 1JUBA wucwE_m_N:wHOQ
oulaIo Is - Jau ainddas - mEo Hunqissod e| alapualdwod

30 eJjoU dJUISSY
'€ BWWOD ‘/TT "Me ‘AL || OPUOISS BJUBII0OUOD

aeuolBas aianesed e oueibe d oLe|puo) 0lPaId
Ip Ua ‘ajeuoifal a1a)eIed B 0}PaID Ip APUSIZE ‘|feini 3SSeD ‘ojwedsy Ip assed

“oLreINgu)
RWAISIS [9p aSkeq Ip BININAS B|[e opsenBii els (ooue|iq Ip 1AmaIgo Ifediouud

‘g)usLrRUNLIOddQ “B[eISY OWSIRISPS) IP BLISISIS 0ININy [9p ,210N9, e BZUs1adwo)

3D eJjau MaJip huswual nuasaid
1puinb OUOS UOU 8 8sakd [ BUIBIUI LIeIZURUY IUOIZE[D] 3|[e B)OAL J BLaYewW €
"€ BWWOD ‘/TT "Me ‘AL || OPUOIBS BIUBLI0OUOD

oueNgL} BWSISIS [9p  Ballqgnd BZUBUI B||9p 0JUSWEUIPI00D

‘ladouna Isaed 1ap olaue|ig Ip BeYNSH 18P 1H]IGRIUOLUOD P WS} Ul [UOIZBAISSSO

9| OUEBNEIS “\y'd BISMUL|[e T OJUSWLISI |1 IND Ul OJUSWOW [3U ‘0RNIBIIO
*3[euoIZeu BAIRWIOU B||3p Ul 10163y 3||9p 0SI0UOI,, UN IP OSUIS
|oU BLISJEW B|[ap S[BIZUSLI0OUO BINJRU €| arejaidiaiul ounpoddo  1d aggares

IgISsiwwe ouelquias Ifeuolbal luoize|siba)| o) ey Ifeulfrew
$USISAIP 0]0S ,,8UOIZEZZIUOWIE,, IP O1BJUOI || UOD BUBIS0D 313ssa Jad ‘owissew |y
‘(areyers auoize|siba) e|ap 1diouid 18p ospenb [au syoue) oalqgnd

1DUEJIq] 1P BWa) Ul BUSISIP lfeuoifal sAew.Iou NUSA ‘Sjusufeizualod ‘Uod 8)uaiand
3 uou $1pIBLU Ip 0J1/BD ONS |1 UDJ ,8UOIZEZZIUOWIR, BUIWIS] || ‘S)usWwaluaseddy

“ealiqgnd 11)IGeIU0D Ip BWS} Ul INpeIL
ans aje 8 JyouIsee| Ip 90631 dj[e O)e) BA OJUSWILBJ || 0SED 0)sanb Ul ayduy
‘€ BLIWOD ‘L TT "ME ‘AL |l OPUOISS SJUBIIOIUOD

1011ggnd 19Ueiq 18P BUOIZeZZIUOWIY

*3SIAIPUOD
[BIUOAUOD 010| BJ) [I0TRIIPUI IP 1HSSSI8U
see\ Ip 9j0bal 97
wi ‘einsiw aysfenb

JuoIzezzipsepuels ui ‘|puinb ‘a

m_omm_ ETE]] __w>zm‘_oaooo,_ auo
Ul ‘nId 8) ,01UBWEUIPI00),, Ip eled IS 8S Byoue a[ele]ls BAISN|ISa ezualadwo)

‘(1 eJapd| ‘g BWWOD ‘L TT "M ‘S[erels BAISN|osg

a[e00| @ ajeuoiBal ‘aerels
auOIZessIuIWWE,||ap ep 9 021eLIojUI & 0JISIHEIS OATRLLIOJUI 0JUBWEUIPI00D

" euogsi Ip eibajesns, eNappISod ejjap ouldiulje
| Ip 1iewe.ed | - onAe eIOUL
oneduwl oJelWI| |1 SIUBISOLOU - TRINDSEL) OULIEA LIOU “0}S8)U0D 01Sanb U] ‘iU
prepuess Ip suoiziuyap Ip o euejzueuy auoizenbalad 1p 8jofal Ip suoiziuyap

Ip UoU 8D IfeUOIZeU 11BIS 1163 1[e100S @ BYIWOU08 ayonijod a|[@p suoizelBaiul
1p nuansaiul 1p  1d ened Is 8s ayoue ‘,uoibal aleA ajap oddnjiAs Ip 1|9l

11} OUBAIP |1 2INPL, Ip duly [e djeulBrew oleye 3 uou JN,I9P OjoNI || "8131109U0D
© 9JeWeRIYd OuUeIeS SJUSW|IWISOIAA U0IBRY 3] ajenb |e 1edo| NG} Ip ewalsis
OAONU [9p OYIBSSE,|[BP 0JeUOIZIPUOD 31assa aqgasiod auoizenbalad Ip auoizuny
B||ap aseiuOWWE, T "8[RAIUSD OJelS Of|ap IUuoIsIoap ajfe oded ul 8zusadwo)

*9leIauab 021WLOU0IS 3SSBIBIULP I1ZIAIBS e ‘+IUES E|e ‘9[elo0s

©ZUIISISSE e 1R[] BlaIN) Ip I[elauab ojjow ididund junaje ouedynuapl 32 98-v€ II
*3[enInls flfeuly e |puoy 1Iap ojond |1 arejodired Ul ‘ele)uUNWOod

yop 0ZT-9TT-IIl ‘W ||6 8 ,8[euoiis) 8
m_m_oow mo_EOr_oom mco_wmoo._ el :cm‘_‘_Oucoo alalew 3| e} dJsUadsUl 3D €T-| ‘Me]
(W elang| ‘Z eWWOoI ‘2 TT "Me 8 (8 e1dlg)| ‘Z BWWOD ‘LT "Me ‘|ferels aAIsnjosy

,2[euoizeu 0LO}LIB} || OB} NS
219SS2 OUOASP B I[RI00S B IJIAID I} JUBUIB2UOD |UoIZe)sald B|jap
A 19p SuoIZeUIWIS1ed, JYDUOU ,BleIZUBLY 3SI0SH 8]j9p suoizenbalad,,

'G6 995 [9p oJpenb [au ‘od1igqgnd oldue|Ig [P BUOIZNASOD B||IdU
©IIWOU03 ©ZUS)2dWOD B||9p 0LIBILID [e - 0IN3 ISkd | 1IN} B SUNWOD — OpuBWl
[ep & 1yduIsee| 1p sjofal ajfep erebniw 3 oferels ezusledwod e|jap FUAISN|ISS,]

"aeJate|nW ezuelBaAIOS e|[ap (Ul e Lessadau 11ggnd (Leizueuly Ipfes
143}1I0 B 1Y) [BU ouepURWI

 (OJeWIBJUOD SUSIA ,JYOLISER,) S[edSl  B2IWOU09 Banijod e ajeaipap
(92-0L 111 ® ¥T-1) 3D ®B|jop nied 9] ‘(o BIGNS| ‘Z BWIWOD ‘L TT "UE ‘S[ele]S BAISN[OST

OJeIS O]3P [IgeIU0d BWSISIS

‘esaidwi,p
olppai [ap - eAmadsoud ul aunddas - syoue 3 olwledsil |9p aU0IZesSE] Ip ewa)
Lie)uNwWod ojony [ap BN9SaI0 ajenpelf e arepioou ounyoddour 3 uou ajuaw
m:m:_vc_ a1sodwi a|ns ouaw resse :(arejoonted ul ayaisy suosiad ajjap oyppal [ns
auoizesse)) Inqu Ip 1dn 1UNdJe Ns sluspiAe 3 alelels ezualadwod ejjap 11IPIoS B

‘3D |u ayuasald ojjanb 1p oseiyd 1d olpenb un 1p enen IS

"OUJ3)UI 0JeDIBW [3P OJUSWERUOIZUN)

[ SUOISSBUUOD Ul BIaIIPUI SUOIZesSE] Ip ewa) ul 3N puaaiul 1ad ooipunif oipenb
un oueald 3D £9-65 ‘NJe 1|6 (e eIENS| ‘Z BWWOD ‘L TT "Ue ‘9[erels BAISN|oS]

0eIS 0Jjap OLEINGL) BWAISIS

*8[euoIZeURIAOS
1| [ 0SI8A BUOIZUBABI Ip BINSIW B|BP B 1[|0IUOD 1B ISBJUS,|BP OlUBWERISOdS
oun euodwod eleizueul suoizelBajul Ip opelh 21uadsaId |1 ‘SJuBWIIGeNAdU]
‘3[ere)s 1HAISN|0S,| 0UOISI|0gapUl [edlaw

19p ©zuR||BBAIOS IP UIWIS) Ul OLIENUNLIOD O]|9AI| € 8U0iZe1adood Ip SWI0) LA
BW ‘0JeIS 0]|9P OAISN|IS3 0]|0J1U0D [P OUIBIUL e Slusw ew.o} aredde eusrew e

[o]| 5]

"6Y-GP 11l "NJe @ p-| "Me ‘Ijended [ap auoize|odlld
'I9Q| Bj[e BANRISS 3D B||9p alied B 3, Leizukul 12w, Bwa) [e 3(Iqionpuodly
‘(8 eJBN8| ‘Z BWIWOD ‘/TT "We ‘Slerels eAIsn|os3

Jelzueul [yedssw 8 ojwaedsy [9p eleinL

*31UBPINS
3 0In3,J|9p BUOIZNPO.UL| U0D 09d0INa OjjaAl] € eZUS}adWOI €[|op OJUBWRSEl] ||

‘3D €8-// '1We ep 3,0Ina,| ojenope ouuey ayd
(uqwaw 1els 116 Jad elelauow eoijod, Ip eUaYew Ul eAISN|ISa 3N ezualadwod)
3D ZT-1 "Me ep ojelyd {(309g) sreuoizeurinos auoiznisiun e oded ul azusadwod
‘(@ elang| ‘Z BWWOI ‘2TT "Me ‘Iferels anIsn|osy

olreinjeA ewsalsIS Bl1auo

VIAVIZNVNI4 3 VOINONOD3T VOILI10d ‘INOIZNTOAZA VIddOd V1 OdOd VAILVISIOFT V1S310d

TeEqel

-325 -



ISAE Rapporto annuale sull’attuazione del federalismo

“euedliqgnday auoIZNIS0D e|jap aued BPUOIAS ‘A O[ONL = AL ‘epuabaT

(008

‘Afeyl ur apew [ap suoizowold e| Jad Ieuoizeu aaieIZIuI) BARNSIUILIWE
auoizuny e|jap a1ed euN IP 01ZI2J3S3,| IAIBSH IS BYD @ 9eUOIZEU 0I31SD
012JaWWO02 |3p I[elaual aaul| a|ns oAIssa|dwod 0]j013u0d un ebuajuew
01elS 0] 8Y2 - BLIBYEW €| Blep - 0)esuas 01N} [9p anbunwiod viquias
‘opuow [ap 0ISal || 0SIBA BUOIUN,||ap Isaked 19p 0loIBaWIWOoD [ap ("
‘|@4 ‘Ife1olawwod [plodde ‘aleyiie)) ajobal o) adsiulap (sSlusweInno
‘000d @ uou) ‘onpelad ‘ownnisand "8[eUOIZBURIAOS O||SAI|

|op 1IUOJUOD 13U IS 1U0IBaY 3] 0SIAA IARASIUILIWE B I[euoISIoap 1aod
Ip BUOISSA BUN U] BIS ‘99S110gapUl IS 9[elelS BAISN|9S ezuaadwod e

d a[e) 1p enfeuly & Mdwod oUOISIUYAP LTZ-9TZ-III MY
‘JN.II9P BAISN[OSa 9zud)edwod 3| vl ZT-| "Ue,|[ep enasul
9 ,,8UNWOJ 3[eIIaWWO0D BoNYjod, B ‘g BWWOD ‘/TT "Me ‘8)uslioduo)d

0l13})s89,| U0J OIdIBWWOD

"81U89S810 0jONJ Un 8182016
B ‘3D ||op awlou 3)|ap 0[|2.qwio,| 0}0S dYdUe ‘eJeulisap Biquas
elIRTRW 3B} Ul 3N,| ‘9[ereIS BAISN|OSS ZUa1adWo9 ©|jap ojuawiusiuely

auolun,|ap oJ|aAl| e auoizuanaid 1p ednoaoo
1S *3D 6.T-111 “Me,7 (b esens| ‘Z ewwod ‘L TT "Le ‘s[erels BAIsn|osg

a[euoIZeuIdU ISSe|OoId

‘elie)unwo eAleWIou ejep
‘1660 ep uoU ‘,01E)9IIBIUL, BUSIA 0IIUN OJeIUBW [P BLSJeW Ul eluadll
ayo 010 ojuenb Jad ‘aJerels BAISN|oSa ezu1adwod B|jap OJuawiudlue)

"aUNWO 3[eI0IaWWod eanjod ejje nesipap
30 LTZ-9Tz-Il jodne 1|Bau oyuyap oljbaw @ ojoni deL "auolun,Idap
BAISN|0Sa ezualadwod (3D ZT-1) eresapisuod 3 ,9reuebop auoiun,,

‘(b eJ9N9| ‘2 BWWOD */TT "Me ‘S[elels BAISn|os

aueboq

"auoiun,Jfep ayenap ajobal
||9p 210AR} B S1UBWIOARIOU IS1I|0gapUl ‘eAmnadsoid Ul ‘aqgalaiquias
a[e1e]S BAISN|9SD BZUSadWod B| ‘3D ejjep oisinaid ojuenb |p 8on| |y

lquiaw neis 116 mny e Junwoo

[dPUNd OPUOJSS 0 NqUSW

TEIS 1D MmNy Ul oWIojUN eINpad0Jd eun OpuoJas ‘ONalIp a[eslaniun
olBe.iyns e oadoina ojusweled [ap LquawW 19p auoiza|s,| aianawlad
Jad a1essa%8u alnsiw 8| 83sIIgeIs LIsiulW 19p olfisuo) [ap eadoina
oipenb abba| eun o abba| vun, ays apanaid 3J zez Me, ‘arejoonted

u| ‘0adoina ojuawelied e NeaIpap ouos 3D £vZ-2eZ-1ll ‘e 1|9
‘(Jelana| ‘'z WWOD ‘T "M ‘B[erels eAIsn|osy

0adolina ojusweied |ap auoiza|g

“ele)uUNWOod auoize|sifa| e|je oreunsap elquias
1zzuipui Ipuelf 1au ouswojuenb ‘sjuauiwald ojon. ‘aferels ezusiadwod
B||op BNAISN|ISS B[[9p Oluawijogapul ‘oomadsoid as ayoue ‘alusping

", duoizelBiwwi,||ap aunwod eapijod,

eun apanaid 30 89T-[Il "M, "duoizelBiwiwi |p euaYew u
9 0JelS BJ) OJUBWIRUIPIO0D 1P BWl0), dpanald apanaid ‘g€ ewwod
‘gTT "M, ‘ohelad (g viaN9| ‘Z BWWOD ‘L TT "Me ‘9[elels BAISN|oSs]

auoizelbiww|

‘oidipund 1p eaul| Ul ouawle

‘aleuoiBal oueld |ns elzualayp IS I, U0 3 11Ul ioddel Ip ewsa) ul
auolze|siba) e| - 01eIS O|fep Nijige)s Ifeyuswepuoy (diound 19p oipenb jsu
ainddas - anuaw ‘gn,| 0SI9A ISISAONW € 0UOPUL) BIB)S BINjod €||lap
1zzuipul IpuelB | {IS1j0gapul BIGWISS 3[e)elS BAISN|9Sa ezualadwod e

‘(€ ewwod ‘/TT "Ue) 91UdLI0dU0D
euarew 3 Juoifay ajjap eadoing auoiun,] U0 3 [[eUOIZeUISIUI

uoddey, ‘anjour ‘3N e|i@p oAneayiubis nid ayuswieizualod
ojonJ 30 | Uod ‘(e BIBNI| ‘Z BWWOD ‘LTT "Me ‘B[elels eAISn|ds]

eadoing auoiun,|
uo9 0JeIs ofap oddes ayduou oless I jul ‘ddel a eIalsa eonjod

ITVNOIZVYNY3LNI 1LHd0ddVvVd :INOIZNTOAIA ViddOd V1 OdOd VAILVISIOFT V1S310d

¢eqel

- 326 -



La “doppia devoluzione”: sovranazionalizzazione e federalismo interno

“euedliqgnday auoIznISoD e|jap aued BpUOIaS ‘A O[ONL = AL ‘epuaba

afeuoiBal enisn|osg

aeuoiBal assalaul Ip 1o11qgnd LoAe

21Ua1100U09 aued Ul ‘Sferels
BAISN|0SS a)ed Ul eld ezUapadaid Ul ‘apeuolbal BAISN|IS3 BIUSAIQ

ayoLp! 8SI0SIY

Ifew.a} a Ifesauiw anboe ‘mopanboe ‘ayoupl 8SI0SH Ip ‘BU0IZadde

eidwe nid ejjau ‘Al [ep opuayed ‘sreuoibal eAISN|ISa BIUBAIQ mopanboy
3D ®e||8u ojons ojinu
uou as 0SIedS ‘AL 0AONU [ep opualied ‘ajeuoifal BAISN|Sa BIUBAIQ el[IgqeIn

‘odsesn

19p @ oadouna ysnanue,|ap ajobal a|fep eleuoizipuod aseynsi ond
‘BJJOA BNS € ‘ewn|nisand) °,Bzusiioduod Bjjap e[ainy, Ip ewsa) ul s[elels
BIAISN|OS3 B|[ep - 3|igelndses) Uou opow Ul ayuswielzualod - eyebnw
9s ayoue oiqgnp Ul 3 uou ajeuoiBal ezualedwod 3|[ap BIAISN|ISS,T

‘luodsey) 19p 3I018S |dU BZUSII0OUOD

©||ap eul|diosip Ip eUdYeW Ul 30 6ET-GET |1l BZURAS|L dydjenb Iq

‘A O|O}L OIYIIA [SU JUSII0OUOD

elb ouela ayd (auoizebineu a ouodse Ip Ifeuoifial nal 3] aysue Ipuinb)
aleuolBal BAISN|ISa BIUBAIP 8[ed0] 0dljqgnd ouodsel] [ap eale eiajul,]

aeuoibal assalawl
Ip @yonsijigowolne aaul| @ sIAuRI |

‘a[esluad orels o] abjoAul09 - a1ado Ipuelb

8||ap ouswoiuenb - suoizenaboid 8 0zzuipul “eYS3S Ip OjoNJ UN Byoue
9y 2Jaualll B dNpUl [eUOIZNIISOD BL0D B[I9P £002/S0E BZUUIS
el ew ‘ Jreyess, 1olqgnd oA elaew e| auew ayuswjigiwnsald
‘IAISN|OSS 1UIWLIB) Ul O1e)S Offe oded Ul 1S3l BS0D 0J4eIyd @ UON

"eyena|a 9 eyoedo,| osed ojsanb ul ayouy

"IUS1I00U0D BlIBYeW oueld ,mopanboe,,
9, 9[euolbal assald1ul Ip 191|qgNd LIOAR|, 81USW ‘I[elRlS BAISN|OSS
3||op 0JaAOU [9U BARIIUSH BLISTRW B AL OIYJII3A [SN "Breulwlaispu|

1o1ggnd Hone

'3D e|lep noues sjeuaiqure odwed
ul 3N 1d10d 1140} | UOD BUOIZE[S] BBAS Ul ‘01IN1aA|0'0uUOS eonaliaua
eUareW ul 3N ezuayedwod a7 "aJeInNeA0}os uou ep ayuswielzualjod

eW ‘eywi| ouelqwas 3N uaiod | *(eibiaus Ip nUO} L 3] UOD BpRIdE
©S0D 0JBIYD 3 UOU) BILNSD BIBIBUS IP ,8[RUOIZEU, BUOIZNGLISID
oulad @ opodsen ‘auoiznpoid 1p ewa) Ul lfeuoibal Iane|siba| Lajod

1 0U0DS3I0. IS ‘RIANI) B|lY "91UBI202 030d 8 eSnyU0D ezUBIadWOoD

" eibiaus,, Ip ewa)l ul 3N, 18P ojons || oueubasip /GT-11l @ (0 vIaNI|
‘2 red ‘OST-I1l ‘NE IO '€ BWWOD ‘L TT "Me ‘AL |l OPUOISS BJUBLIOJUOD

©olNa|e eIBIBUS Ip S[RUOIZEU BUOIZNGLISIP & 0L0dSEe.) ‘auoIZNpold

3N ojon | slusweepesh

aleziojfel aqganod nodsel; Ip ewsa) ul eadoina eanijod ejjap
L,aunwoo, Ip a1a5eJed || *a[eao| 0dljqgnd ouodsel || Bluaiaye elayew
B 1IN} Jad 0UOS O] BJUSWEBINIIS & BAISN|ISS OUBIUSAIP [[euoibal
azuajadwo? 3| ‘sjuawaiuaiedde ‘INd Ul ‘esSNjUOD O}OW eLBYeN

"0l/e)UNWOD O]|3A]| € [iodsel) 1ap aunwod eanjod eun apanaid

€ET-11l "MV (AL OIY2D3A |8U JUBLI0OUOD OuRlIS ,dUoiZebiAey, ‘ BUlIeIA,
‘ 2[euoibal 8ssaJa)ul 1P BYDNSI{IGOWOINE 33Ul © dIAUERI), ‘BJoU)

‘AL [ep opuaped ‘, a[enpisal, ajeuolfal BAISN|OST

(lwmuew ‘epens ns ‘lreinollsy) nlodsel |

3N 8reuond) auoizesbaul aloibbew eun Jad srewwelboid

a1ado 1puelb 9||Ns 1UOISIOAP B||aU dUOIUN,|[BP OJoNI OARIYIUBIS

un einbyalid (sio]aq oueld 0rezzieall 3 OIYIIAA || SWOI |S0I)
ainpnuiselul 9| 1ad oadoina oueld || ‘luoIBay ||9p 0SIOOUOI || IBPAA
2A9p ‘BlUBWIICeNASUI ‘BYD elIaYeW Ip e} Is oyuenb Jad ‘ajuspine

9 1UoIBaY 3] 0SIaA BZUBIRAWOD B3P ISLIUS,||BP - BIYIPOW 1P 81SBIYIU
asoJawnu 1p onabbo elb 8 0S1aA0U0D O)jow - OlUsWElsods 07

.9adouinasuel nai, olfensap alolbbew uod adsiuyap
3D SHT-vHT-11l "IUS1I00U0D 9] el) 8adoinasuel) nal o iuodsed,
apnjoul 3D €T "Me,T "€ ewwod ‘L TT "He ‘AL || OPU0ISS 3)USLI0dU0D

(nuaiioou0d
3| el Jreuoibal nai,) auoizebineu Ip 8 ollodsel) Ip nal Ipuelo

‘JuoiBay-orelS olquIe,([du

9 ezualadwon e| ‘onjesad ‘OAeWIOU SjuBWENSNS oueld NS

"3|IGISIA @ 9U0} @ d[RINNINAIS BlI[eUl

B 1pUO} 19P OWISIUBIDSW |1 BHWERI} I 0[N || "81UdPIAS 3 1UoIBaY

9] 0SIaA BZUBRdWO B||3p ISeuad,||ap @ ezzaldwe,||ap ojuaweisods 0

A9 Ilodosae
8 1uod, ‘olundde ‘irenb ipeannnasesyur aiado ouelzueuly ayo (3D 02T
-LTT-11) Ifedninis Ipuo 19p ojuawnus ojje oyefs| aredde 3N ojony
‘aleyels eAIsn|osa ela uodolae a8 Jfende| uou 1uod, aed el 1puind
AL OIY229A [9U 8}1USII00U0D RIS ,J|ende|

1Jod & auoizebireN,, "€ BWWOD ‘L TT "W ‘AL || OPUOISS SJUSLIOIUOD

19 uodoJse a nod

FINLLNI1LSVHANI d3 101799Nd IdOAVT :INOIZNTOAIA VIiddOd V1 Od0d VAILVISIOFT V1S310d

€¢eqel

- 327 -



ISAE Rapporto annuale sull’attuazione del federalismo

“eued|iqgnday auoIZNIS0D e|jap aued BPUOIAS ‘A O[ONL = AL ‘epuabaT

"ajuawigisuas eyjogapul ‘oidoud

Ip BAUI| Ul OUSWIE ‘IS0 3 J[elels BzZualadwod e|jap BHAISN|OSS,]
"8|iqIsuas @ Iuoifiay 8| 0S18A @ IN| 0SIaA Lsiod Ip oluswelsods
0| ‘ol)eIad "a[ereIS BAISN|OS3 BZUB1adW0D B||9p OJusWIUdURN

'3 9zualadwo Ip 8104 OAlTeWIOU olpenb
un ouodsiuyap TET-62T e 16 @ UaLI0dU0d 3| el Bludlqwe, eLarew
| 90S1AsUI JDET-| "We :0nnpeIdoS "HUSLI0dUO0D 3 Bl) B eaNsiuegin,,

0]0s ZUBPa2aId Ul) ,LINSIURYIN B BIZI)IPD,, B 310 0110118}

|ap OuJaA0B,, NUB1I0OU0D 9] I} BHISSUI BUBIA 8Yd ayoue ebunifbbe IS
"8]Ua1100U0D BZUBIAAWOD SUBIAIP I[eluBIgque 1Uuag 13p ,8UOIZBZZII0.A,
“elnenn ‘(s eJong| ‘g BWWOD ‘/TT "M ‘3[erels eAisn|osg

BLWISISISO03,||9p @ dUBIqUIR,||ap B[RINL

"BLISISISO3,|[3P @ djuaiquie,||ap B[any Ip ‘aued ul aysue asio}

‘S 0LI0}1118]) [9P OUJBAODH Ip WS} Ul - 8)ua1I0oU0d ainddas - eAlre|siBa|
e)sajod e||ap 01z1219S9,| UOD allUaAAe aqgaJiod osadnoai sfeizied un
“elayew ul ojonu 1ubo apiad ‘eyuswaiualedde ‘orels 0

‘3N ¥ Jad ojons unaje sjuasald 9 uou 39 elldaN(AL 01Y223A
|au 2)Ua1100U02 BIF) AL [ep opusled ‘,a/enpisal, ajeuoifial BAISN|OST

rONSIURGIN

pa ouopuo,, |ns uawipasnoid
19p 9[eUOIZNIIS0D BHWIMIBS| B|INS BUOISSNISIP ¥| 81Uddal

1p esiSowIp awod ‘oselys 0d0d opow Ul elnguie anbunwod eusley
"BAISN|OSa eAne|sIba| ezualadwod eun 1p nid apoh uou oreis o7

"3N ¥l Jad ojons unoje suasald 3 uou 39 ejeN
‘AL [ep opuaued ‘, s[enpisal, sjeuoifal eAlsn|osg

‘onabbo

ul ezualadwod e| susiqwe eusrew ejje oudolid ewissoid viapisuod

Is ojuenb e oyeBs| 3N ojony "0¥eIS O||9p BAISN|OSS ZUBIadWO0d
auewW 8Yd ‘BWa)SIS0I8,||ap 8 ajualquie,||ap elain) ejfe auoddelnos Is @
'ULUOD BLIBTEW B| ‘0MjeIad "BIAISN[OSS,|[e BlLISeW Ul BlouNull 01els 07

"alusIquIe Ip eLBYeW Ul UOIZISOdSIP
3] U0J 9 ‘31104 0}jOW BUSW[ENIUSAS ‘ONBIUOD UN ‘BUOIUN,|dP OjonJ un
30 e|jau asedde UON '€ BWWOD ‘2 TT ‘Ue ‘AL || OPUOISS B1USII0IUO0D

011031113} [P OUJBAOD)

OldO1idd31 3 3INTIGNV :INOIZNTOAIA VIddOd V1 Od0d VAILVYISIOFT V1S310d

'€ qeL

- 328 -



ione e federalismo interno

izzaz

I

. Sovranaziona

La “doppia devoluzione”
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